Na perspectiva do ECA, a crianga e o adolescente tornam-se sujeitos de
direito humano, na condicdc de pessoa em desenvolvimento, portanto,
com necessidades de formagdo multidiversa em face das
vulnerabilidades tipicas dessa fase da vida. Assim, a responsabiiidade
da familia, da sociedade e do Estado passa a ser compartilhada, t2ndo
em vista a protegdo e a premogao social para a defesa cos direitos de
cidadania.

Essa concepgdo originou o Projeto Politico Institucional- PPl sob uma
visdo compartilhada, a qual possibilitou mudancas significativas em
termos do atendimento ac adoiescente, uma populagdo, segundo
dadosda FUNCAP, de adolescentes e jovens, em que (53,8%) sdo pardos
e (17,9%) sdo pretos, ou seja, cerca de 71% daqueles gue estao em
cumprimento de medidas socioeducativas. Jutro elemento
importante a destacar, nesses dados, é que (67%) sdo do sexo
masculino e. destes, (90%) estao na faixa ctaria de 15 a 18 2nos.

Urn plblico jovem corm baixa escolaridade, pois dos adolescentes que
ingressaram no Sistema Socioeducativo, (89,8%) cursam a 4% e 33 série
do ensino fundamental, com um dado alarmanie de (54,7%) dos
adolescentes ndo terém frequentado a esccia antes de ingressarem no

. SSE. Esses dados desvelam a face oculta da situagdo de infracdo desse
segmento em um momento especial aa vida, a qual exige novos
instrumentos didaticos, pedagogicos e culturais, na medida em gue a
arte, a cuitura e o lazer, além da educacdo, parecem ser as medidas
«adequadas para fomentar novos valores em face da auséncia de
atengdo que gera os principais motivos da infracdo. Uma necessidade
que ora se concretiza em busca da‘protecao, promogao e defesa dos
adclescentes em conflito com alei.
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PREFACIO

O Projeto Politico Institucional — PPl da FUNCAP estabelece um modo de
trabalho com adolescente em conflito com a lei, visando atender os pre-
ceitos da garantia de direito integral, na medida em que a adolescéncia é
marcada pela passagem da infancia a idade adulta, fase essa que se carac-
teriza por alteragdes pisico-fisicas e socioculturais de ordem profundas e
intensas. Nesta fase, o individuo passa a assumir deveres e obrigacdes
que exigem compromissos e responsabilidades capazes de gerar impac-
tos e repercutir em atos de violéncia.

Neste sentido, traz a concepg¢do de que as medidas socioeducativas pre-
cisam quebrar com o ciclo da doutrina da rigidez disciplinar e da punicdo
e entender que o adolescente em conflito com a lei resulta da propria
sociedade contempordnea, centrada no valor econdmico. A violéncia é
a expressao mais viva das desigualdades socioecondémicas, que vulnera-
bilizam os desapropriados material e afetivamente e, em consequéncia,
geram respostas a auséncia de parametros sociais capazes de formar per-
sonalidades conscientes de seus papéis politico-sociais dignos.

Desta forma, o PPl tem como perspectiva quebrar o paradigma punitivo
e abrir para uma nova pedagogia de atendimento ao adolescente, consi-
derando-o sujeito de direitos central nas praticas politico-pedagdgicas,
0 que exige a troca permanente entre os diferentes segmentos sociais
implicados no contexto do SINASE. Isto &, os profissionais, a familia e a
sociedade. Com atengdo especial ao adolescente. Este também ¢é o de-
safio do sistema judicidrio que costuma isolar a situacdo da infracdo e
culpabilizar o adolescente. A sociedade ndo estd isenta! A saida para a
fase da adolescéncia, no contexto das medidas sociodisciplinares, deve
ser buscada no espago da reflexdo coletiva, em que a participacdo de to-
dos é a agdo pedagdgica primeira, capaz de gerar solucdes, na medida em
que o adolescente em conflito com a lei é um sujeito criativo e em uma
fase de desenvolvimento especial.

Assim, o PPl da FUNCAP mostra-se como um instrumento estruturador
de uma nova politica de atendimento das medidas socioeducativas, ela-
borado sob a acep¢do da politica de protegdo integral. Um paradigma
que marca a historia das politicas publicas voltadas ao adolescente em
conflito com a lei, um segmento social em uma fase de desenvolvimen-
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to extremamente importante. Torna-se, portanto, um instrumento que
sistematiza um conjunto de diretrizes pedagégicas necesséarias ao aten-
dimento socioeducativo sob uma abordagem multidimensional, visando
abranger o esporte, a cultura, o lazer, a vida familiar e comunitaria.

Neste sentido, o PPI visa ser um elo na formac¢do de adolescentes em
conflito com a lei, em pessoas capazes de experimentar a passagem da
adolescéncia a vida adulta sob novos principios, o que exige habilidades
dos profissionais (juizes, promotores, assistentes sociais, psicélogos, pe-
dagogos, monitores, dentre outros) para o envolvimento da sociedade, a
fim de responder as demandas dessa fase do desenvolvimento humano e
pessoal, objetivando combater a violéncia juvenil, no sentido de projetar
novas perspectivas de vida em sociedade.

Nesse contexto, o0 método adotado torna-se uma novidade na medida
em que visa a articulagdo entre as unidades socioeducativas e a socie-
dade, primando pela organizagdo coletiva, levando em consideracdo os
sentimentos dos adolescentes como sujeitos de direitos, mas também
de obrigag¢Ges indispensaveis. A participacdo dos adolescentes e de suas
familias na formulagdo do PPI foi uma estratégia de respeito aos direitos.
Agora precisa ser divulgado e ampliado para o conjunto da sociedade. O
desafio esta langado!

Maria José Barbosa, professora do Curso de Servico Social da Universidade Fe-
deral do Pard, Diretora Adjunta do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, pes-
quisadora produtividade do CNPq e da Comunidade Européia, em temdticas do
desenvolvimento humano.
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APRESENTACAO

A Fundagdo da Crianga e do Adolescente do Parda — FUNCAP tem a satis-
facdo de apresentar aos leitores a sistematizagdo do seu Projeto Politico
Institucional — PPI. Sua elaboragdo é resultado de uma decisado politica do
Governo Democratico e Popular que definiu como diretriz o didlogo e a
participagdo cidada como alternativa para se aprender, ensinar e ampliar
o universo das politicas publicas no Estado. Nesse processo de didlogo e
de participagdo cidad3, iniciado em 2007, a comunidade socioeducativa,
coordenada pela FUNCAP, experimentou intensamente em seu cotidiano
de trabalho institucional a construcdo coletiva e compartilhada do seu
PPI.

A estratégia de elaborar o PPl por meio de processos de participagao
cidada de toda a comunidade socioeducativa da FUNCAP, das organiza-
¢des nao- governamentais e de representantes do Sistema de Garantia
de Direitos do Estado do Pard — SGD, pode ser considerada uma pratica
inovadora, 8 medida que investimos concretamente em processos reflexi-
vos. Processos estes que possibilitaram mudanga de postura, de praticas
profissionais e de concepcéo, acerca do atendimento socioeducativo na
FUNCAP.

No PPI estdo explicitadas as referéncias tedrico-metodoldgicas de Paulo
Freire e de Antonio Carlos Gomes da Costa, que subsidiam nossa pratica
profissional e nossa concepcgdo sobre a socioeducagdo, conforme previs-
ta no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Para nds da FUNCAP
as medidas socioeducativas sdo oportunidades para que adolescentes e
jovens que se envolvem com ato infracional repense e se responsabilize
pelo ata cometida, Nesse sentido, o Estado tem o dever de manter um
sistema socioeducativo humanizado, fundamentado na doutrina dos Di-
reitos Humanos e da Protecdo Integral indicada na Constitui¢do Federal,
no ECA e nas orientacdes do SINASE e no CONANDA, em suas diretrizes
e resolugdes. Para tanto, a FUNCAP, desde 2007, investiu em processos
de trabalho reflexivos que garantam praticas profissionais transformado-
ras e libertarias, que sejam capazes de superar e fazer contrapontos com
praticas e concepgdes conservadoras, punitivas e de carcere. Concepgdes
e praticas que tentam manter a velha concepgdo da situagdo irregular
definida no entdo Cdodigo de Menores, que por anos sustentou os pilares
do sistema FEBEM/FUNABEM.
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O processo participativo e compartilhado que a comunidade socioedu-
cativa da FUNCAP vivenciou foi efetivado a partir de fases bem especifi-
cas, como por exemplo: andlise situacional participativa do atendimento
socioeducativo no Pard; seminarios para discutir os referenciais tedrico-
metodoldgicos e as diretrizes acerca da dindmica do atendimento socioe-
ducativo; sistematizacdo das diretrizes do atendimento socioeducativo, e
didlogo acerca do processo de discussdo e de elaboragdo do documento
final do PPl com o Sistema de Garantia de Direitos - SGD e a sociedade.

O PPI construido coletivamente, entre outros resultados, legitimou o pro-
cesso de reflexdo-acdo do atendimento socioeducativo, oportunizando
refletir e mudar a concepg¢do correcional repressiva. O resultado se con-
cretiza na melhoria da qualidade do atendimento socioeducativo. Neste
sentido o projeto politico quando elaborado coletivamente se legitima
porque:

e Permite que haja uma disposi¢do, tanto do publico atendido, quanto de
parte significativa dos trabalhadores, em construir um processo de aten-
dimento diferenciado que contribua para reverter o quadro de repressao
e de punicdo vivenciado pela maioria dos 6rgdos que executam as Medi-
das Socioeducativas (MSE).

* Desenvolvem processos participativos que, principalmente por disposi-
¢do dos profissionais, vém envolvendo adolescentes, familias e servido-
res na implementac¢do da acdo socioeducativa, de acordo com o que esta
previsto no ECA e SINASE.

¢ Desenvolvem nas familias pré-disposi¢do para maior participagao no
cotidiano dos filhos custodiados pelo Estado.

¢ Proporciona a comunidade socioeducativa a compreensdo da medida
socioeducativa como oportunidade de mudancga de vida e de postura de
todos os sujeitos envolvidos;

e Acirra nos servidores a necessidade e interesse de formagdo no conhe-
cimento legal acerca dos direitos humanos;

Mas acima de tudo porque construimos um Projeto Politico Institucional
por meio de um processo participativo, permitindo que houvesse de fato,
além do sentimento de pertencimento dos atores, a mudanca de cultura

*
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até entdo enraizada no fazer pedagogico do atendimento socioeducati-
Vvo.

Finalmente, é importante ressaltar que a sistematizacdo e a publicacao
do PPl que ora se viabiliza € uma vitdria do sistema socioeducativo do
Estado do Para e mais particularmente dos servidores da Fundagado da
Crianca e do Adolescente do Para.

Euniciana Peloso da Silva
Presidente da FUNCAP. Novembro de 2010
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0 objetivo geral da proposta é orientar
a execucao do atendimento socioedu-
cativo com qualidade aos adolescentes
e jovens, a quem se atribui a pratica
de ato infracional, e seus familiares,
no Estado do Para, alicercado na ga-
rantia dos direitos fundamentais.
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INTRODUCAO

O Projeto Politico Institucional — PPI é
uma proposta que subsidia e orienta
o Atendimento Socioeducativo (ASE)
de privagdo, restrigao de liberdade
e meio aberto de adolescentes e jo-
vens envolvidos com ato infracional
no Pard. Ele estd estruturado em dois
volumes:

¢| volume “Mudancas de contetdo e
de método” que traz o novo marco
legal e referencial, orientando o aten-
dimento socioeducativo.

|l volume “A¢des, parametros e pro-
cedimentos do atendimento socioeducativo”, apresenta o ordenamento
metodoldgico de funcionamento do atendimento socioeducativo.

O objetivo geral da proposta é orientar a execugdo do atendimento socio-
educativo com qualidade aos adolescentes e jovens, a quem se atribui a
pratica de ato infracional, e seus familiares, no Estado do Par3, alicercado
na garantia dos direitos fundamentais. Para tanto, este trabalho concreti-
za-se, a partir dos seguintes objetivos especificos:

1) Agbes socioeducativas de educacdo escolar, educacdo profissional, es-
porte, cultura, lazer, espiritualidade, saude, seguranca, abordagem fami-
liar e comunitaria garantidas com qualidade aos adolescentes e jovens,
efetivando-se com base nos parametros pedagdgicos do Sistema Nacio-
nal de Atendimento Socioeducativo - SINASE.
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2) Jovens, adolescentes e familiares recebem atendimento socioeduca-
tivo, a partir de fases bem definidas, respeitando-se o desenvolvimento
individual acerca de sua condi¢do de peculiaridade, género e etnia.

3) Unidades de Atendimento Socioeducativo ordenadas e articuladas em
seus fluxos, funcionamentos e convivéncia interna.

4) Comunidade socioeducativa realizando uma gestdo participativa do
atendimento socioeducativo com envolvimento quantitativo e qualitati-
vo dos sujeitos.

O processo de construcdo deste Projeto politico-insitucional ao atendi-
mento socioeducativo comegou a ser desenvolvido, em 2007, como uma
das diretrizes fundamentais da atual gestdo da FUNCAP. Para a construgido
da proposta, a gestdo elegeu como forma politica pedagdgica o processo
democratico e participativo de envolvimento da comunidade socioeduca-
tiva' , organizagdes sociais e sujeitos do Sistema de Garantia de Direitos
do Estado do Pard - SGD.

Esse movimento efetivou-se, a partir de fases bem especificas como Diag-
néstico participativo do atendimento socioeducativo no Pard, seminérios
para discutir os marcos legais e referenciais, diretrizes, processos, proce-
dimentos para dindmica do atendimento socioeducativo e espagos cole-
tivos de troca e didlogo e para sistematiza¢do e implanta¢do da propos-
ta por meio de vivéncias nas Unidades de Atendimento Socioeducativo
- UASE.

Como estratégia de legitimidade desse movimento e seus produtos, a
proposta foi apresentada nos Conselhos de Direitos de Assisténcia Social,
da Crianga e do Adolescente, além de uma rodada de didlogo que contou
com a participagao de gestores e técnicos de organizagdes governamen-
tais e ndo governamentais do Pard e também com a contribui¢cdo e me-
diacdo do Professor Antdnio Carlos Gomes da Costa.

Aqui apresentamos o primeiro volume, “Mudancas de Contetido e Méto-
do”, contemplando as seguintes discussdes:

1 Estamos utilizando a expressao “Comunidade Socioeducativa” da mesma
forma que € usada pelo SINASE, ou seja, para referirmo-nos aos jovens e ado-
lescentes que cumprem medida socioeducativa, as familias e aos servidores
que trabalham nas unidades socioeducativas da FUNCAP.
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O primeiro topico, “Praticas correcionais e repressivas para praticas edu-
cativas”, trata do estabelecimento de mudancas de concepgdes e praticas
institucionais que garantem os direitos processuais de adolescentes e jo-
vens envolvidos com ato infracional. Essas mudangas pontuam o rompi-
mento com o paradigma da Situagao Irregular e com praticas correcionais
e repressivas. Também o tépico apresenta os instrumentos legais inter-
nacionais e nacionais de defesa dos direitos de adolescentes e jovens no
cotidiano do Atendimento Socioeducativo.

O segundo tdpico trabalha acerca de uma pedagogia da presenc¢a na agao
socioeducativa em que abordamos a construgdo do processo pedagogico
de agdo educativa na perspectiva da adolescéncia e juventude como su-
jeitos de direitos, e através da qual a troca e o dialogo mediam as relagoes
entre os homens e o mundo.

O terceiro topico expde sobre “Familia e agdo socioeducativa”.

O quarto toépico apresenta um Memorial do atendimento socioeducativo
no Brasil e no Para.

O quinto tépico, a discussdo sobre Adolescéncia e juventude na Amazo-
nia.

O sexto e sétimo, a Trilha de uma nova proposta a agao socioeducativa no
Para e Pactuag¢do para perspectivas de futuro.
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0 Sistema de responsabilizac3o ju-
venil @ a forma como a sociedade por
meio do Estado sanciona, norteado
pelo carater eminentemente pedagogi-
co-educacional, o adolescente a quem
se atribui a pratica do ato infracional,
podendo até mesmo limitar tempora-
riamente sua liberdade, tendo como
principio basilar o respeito aos seus
direitos fundamentais, seja na fase
de apuracao do ato ou na execucao da
medida socioeducativa. =
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DE PRATICAS CORRECIONAIS E
REPRESSIVAS PARA PROTECAO
INTEGRAL

O Projeto Politico Institucional (PPI)
do Atendimento Socioeducativo no
Para traz, como finalidade basica, o

estabelecimento de mudancas nas
concepgdes e praticas institucionais
que garantem os direitos processuais
(\ de adolescentes e jovens envolvidos
\,//Q P\ com ato infracional. Desse modo, vem

\\\ pactuar as seguintes mudangas:

- ,} @ O rompimento com Paradigma da
& Situagao Irregular e com praticas cor-
L recionais e repressivas instaladas no

atendimento aos adolescentes e jo-
vens em cumprimento de medidas
Socioeducativas.

Execug¢do dos instrumentos legais internacionais e nacionais de defesa
dos direitos de adolescentes e jovens no cotidiano do Atendimento So-
cioeducativo.

O processo que fundamenta essa mudanca vai além da altera¢do seman-
tica, pois representa atendimento socioeducativo, portanto uma ruptura
com paradigmas historicamente instituidos nas politicas e praticas insti-
tucionais de protec¢do a infancia e a adolescéncia. Segundo Costa (2006),
um paradigma delimita as “fronteiras” do campo de pensamento e de
acdo humana em determinada realidade histérica, assim é a forma de ver,
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compreender e agir em uma darea e questdo. Quando se traz perspectiva
de rompimento, trata-se de enfrentar e superar visdes de homem e de
mundo para a implantagdo de uma nova forma de ver, compreender e
agir corretamente.

Segundo Costa (2006), no campo de pensamento e de atua¢do na area de
politicas publicas e sociais a infincia e a adolescéncia, existem na America
Latina dois paradigmas ou doutrinas que vem orientando:

(7 Paradigma da situacdo irregular

Paradigma da protegao integral

2.1 PARADIGMA DE SITUAGAO IRREGULAR

O paradigma da situagdo irregular é oriundo do Cddigo de Menores do
Uruguai (1927), influenciando marcadamente o Cédigo de Menores bra-
sileiro, implantado a partir 1979. Como caracteristicas basicas dessa Dou-
trina destacam-se:

a) A dire¢do de publico para o Cédigo ndo envolvia todas as criangas e
adolescentes, mas unicamente aqueles considerados em situagao irregu-
lar. Para Costa (2006), foi estabelecido quatro tipos de situacgao:

[l Carentes: menores em perigo moral, manifestado pela incapacidade
dos pais para manté-los;

Abandonados: menores privados de representacdo legal pela falta ou
auséncia dos pais ou responsaveis;

Inadaptados: menores com grave desajuste familiar ou comunitario;
Infratores: menores autores de infragdo penal.

b) O paradigma da Situagdo Irregular ndo apresentava como diretrizes de
sua atuacao a defesa e garantia dos Direitos Humanos e a integridade da
populagdo infanto-juvenil, pois pautava seu agir na prote¢do dos carentes
e abandonados e vigilancia dos inadaptados e infratores; as praticas eram
fundamentadas no “binémio compaixdo-repressio”.

c) A justica estabelecia as medidas (adverténcia, liberdade assistida, se-

miliberdade e internagdo) aos menores, tanto para as situagdes sociais
L4
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como as de natureza juridica. Cabia ao juiz julgar a situagdo a partir de
elementos subjetivos, determinando de forma indistinta as medidas.

d) As garantias processuais nao lhe eram aplicadas, porque a infancia
e a adolescéncia estavam destituidas dos direitos a cidadania. Assim, a
doutrina na situacao irregular tramitava entre a penalidade e a profunda
compaixdo aos carentes e abandonados; e a forga e repressdao aqueles
considerados Inadaptados e infratores, transformando questdes sociais
como a pobreza em “caso” de policia, através da qual justica decidia “lim-
par” a sociedade com o confinamento institucional dos pobres, negros,
mulheres, entre outros.

Segundo Costa (2006) o processo de “institucionalizagdo compulsoria” se
estabelecia a partir dos seguintes procedimentos: quando uma crianca
e/ou adolescente era encontrada nas ruas e sua situacdo considerada
de risco pessoal e social, era apreendida, ou seja, retirada do local em
que fosse encontrada, e mesmo sem ter cometido ato infracional, era
encaminhada ao juiz que conduzia ao centro de triagem (observacgao),
onde eram realizados o estudo social do caso, o exame médico e o laudo
psico-pedagdgico. Apds tal fase, a crianga e/ou adolescente recebia sua
classificagdo de acordo com os tipos da situagdo irregular (carente, aban-
donado, inadaptado e infrator) e encaminhado ao juiz que decidia por
seu livre arbitrio o destino daquele menino ou menina, sabendo que, via
de regra, as situa¢des de pobreza apontavam pelo afastamento da convi-
véncia familiar e comunitéria. A partir dai a crianga e o adolescente eram
deportados e confinados; a internagdo era uma medida utilizada indistin-
tamente. Além da perda de liberdade, esses cidad3os eram privados de
seus direitos fundamentais, submetidos & falta de respeito, de dignidade,
de identidade e da integridade fisica, psicoldgica e moral.

Assim, para as criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e
social, fossem ou ndo autores de infragdes penais, a aplica¢do das leis ba-
seadas na doutrina da situagdo irregular passou a significar em todos os
paises da América Latina uma Unica e mesma realidade: o ciclo perverso
da institucionalizagdo compulsoria. (COSTA, 2006, p. 15)

A institucionalizagdo de criangas e adolescentes causou grandes danos
ao desenvolvimento pessoal e social violando os direitos como a priva¢do
sem a garantia dos processos, constituindo-se em um elemento que de-
marcou o encerramento do paradigma da situagdo irregular.
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2.2 PARADIGMA DA PROTECAO INTEGRAL

O Paradigma da Protegdo Integral surge em meados das décadas de 70 e
80, quando, na esfera internacional, ocorreram os anos internacionais da
crianga (1979) e da juventude (1985) e, na esfera nacional, o movimento
de constituinte que culminou com a promulgacédo da Constituicdo Federal
de 1888. Nesse cendrio, a partir das Nagdes Unidas foram estabelecidos
varios espacos de didlogo com a sociedade civil e governos acerca dos
Direitos Humanos. Desse processo surgem diversos instrumentos legais
como as Regras Minimas das Nag8es Unidas para a Administracdo da
Justica Juvenil (Regras de Beijin); As Diretrizes de Riad para a Prevencdo
do Delito Juvenil; As Regras Minimas das Nag¢des Unidas para os Jovens
Privados de Liberdade, contribuindo efetivamente para configuracdo da
doutrina da Protegdo Integral.

O surgimento do novo paradigma vem num contexto politico em que re-
gimes ditatoriais passaram a ser substituidos por regimes democraticos
(1974 a 1985), tanto no Brasil quanto em toda a America Latina. No Brasil,
o endividamento externo, aumento do preco do petréleo e aumento da
inflagdo, associado a pressdo dos movimentos sociais, sindicais e da ju-
ventude clamam por abertura politica e a participa¢do da sociedade civil
nas decisdes do pais.

E nessas bases que a Constituicdo Federal Brasileira, em 1988, nos seus
direitos e deveres vem ratificar o marco legal internacional. No Brasil, esse
momento tambeém foi de intenso processo democratico participativo en-
volvendo segmentos da sociedade como médicos, juristas, juventude es-
tudantil em movimentos sociais. Essa mudanca no marco legal brasileiro
tem em sua centralidade a garantia e defesa dos Direitos Humanos.

Para Costa (2006), o paradigma da protegdo integral destaca as seguintes
caracteristicas:

Toda crianga e adolescente, independente de classe, etnia ou credo reli-
gioso é um sujeito de direito, pelas leis brasileiras.

Quanto a protegdo integral, se estabelecem as garantias de:

[l Sobrevivéncia que se expressa através do direito a vida, & satde e a
alimentacio;

Desenvolvimento pessoal e social através da educacdo, da cultura, do
v
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lazer e da profissionalizacdo;

[l Integridade fisica, psicoldgica e moral, envolvendo o direito a liberdade,
ao respeito, a dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria.

A crianga e o adolescente sdo considerados prioridade absoluta que cor-
responde ao “principio do interesse superior da crianga” inserido na Con-
vencdo da Crianca.

No marco da protecdo integral existe uma clara distingdo entre os casos
sociais e aqueles de natureza juridica em que aos primeiros, existe os
Conselhos Tutelares e aos tltimos, a Justica da Infincia e da Juventude.

2.3 ECA E O SISTEMA DE RESPONSABILIZAGAO JUVENIL

Para Saraiva (2002), no enfrentamento a questdo da delinquéncia juvenil,
o Estatuto da Crianc¢a e do adolescente tém representado um significati-
VO avango, pois trouxe em seu bojo um modelo de responsabilizagdo ao
adolescente que comete ato infracional.

O Sistema de responsabilizacdo juvenil é a forma como a sociedade por
meio do Estado sanciona, norteado pelo carater eminentemente pedago-
gico-educacional, o adolescente a quem se atribui a pratica do ato infra-
cional, podendo até mesmo limitar temporariamente sua liberdade, ten-
do como principio basilar o respeito aos seus direitos fundamentais, seja
na fase de apurag¢do do ato ou na execucdo da medida socioeducativa.

Segundo Costa (2006) a partir da doutrina da protecdo integral, o ato in-
fracional cometido por um ou uma adolescente é um elemento constru-
ido em processos relacionais na histéria da humanidade, ou seja, ndo se
trata de comportamentos patolégicos (doencgas), mas de formas diferen-
tes que homens e mulheres vem violando determinadas regras sociais.
Numa comunidade ou sociedade, determinadas atitudes ou circunstan-
cias podem ndo ser consideradas como ato infracional, mas em outras ou
em tempos diferentes, podem ser vistas como tal, como exemplo, a caca
de certos animais que, em um periodo da Historia, foi tido como esporte
e, atualmente, é considerado crime ambiental.

A aplicagdo da medida sécio-educativa é, acima de tudo, uma resposta
formal da sociedade a um delito pelo qual o adolescente, apds subme-
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ter-se ao devido processo, com todas as garantias, foi considerado res-
ponsavel. A responsabilizagdao pela quebra da lei penal é, portanto, a uni-
ca razao pela qual uma medida socio-educativa |lhe esta sendo imposta.
(COSTA, 2006, p. 65)

As Medidas Socioeducativas sdo caracterizadas no ECA como uma res-
ponsabilizacao juridica aos atos infracionais cometidos por adolescentes,
sendo diferente dos parametros penais aplicados aos adultos, uma vez
que, para os adolescentes deverdao ser consideradas sua condi¢gao pe-
culiar de desenvolvimento, respaldada por fundamentos juridico-legais,
bem como biopsicossociais. Assim, a infracdo cometida por adolescentes
ndo deve ser tratada como doenca, mas uma acao realizada por sujeito
de direito, mesmo considerando que ele se encontra em uma fase pecu-
liar de seu desenvolvimento pessoal, social e produtivo. Assim, as medi-
das de responsabilizacao para um adulto ndo podem ser as mesmas para
um adolescente.

A partir dessa doutrina, o adolescente que comete ato infracional & res-
ponsabilizado mediante medidas socioeducativas que ndo devem ser pal-

co para praticas corretivas, repressivas e assistencialistas, ou seja, nao
pode haver tolerancia com praticas violentas (negligéncia, fisica, psico-
logica ou sexual) chamadas “educativas”, nem podera ver o adolescente
como necessitado, mas como um cidadao de direito, ativo e vivo.

Reiteramos que o ECA destaca explicitamente que as medidas socioe-
ducativas so se aplicam quando cometido ato infracional, nao se insere
adolescente em medidas socioeducativas (art.112 ECA) como forma de
protecdo (Art. 101. ECA) ou vice-versa.

Quanto as medidas socioeducativas, o ECA apresenta dois grupos:

2.3.1 Medidas Socioeducativas em meio aberto, ndo privativa de liber-
dade

Estas apresentam como medidas:

* Adverténcia (Art. 115 ECA) — essa medida representa uma atitude de re-
Preensdo diante do ato infracional cometido pelo adolescente, sendo um
gesto de autoridade e desaprovagdo do estado e sociedade. A intengdo
da medida é a mudanc¢a de conduta por meio de uma coer¢do verbal da
autoridade judicial. Assim destaca Costa (2006, p. 88):

FUNDACAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE DO PARA £R 91




e e

A adverténcia deve ser aplicada ao adolescente que, pelaﬂprlmeira }#ez,
comete um ato infracional leve. Trata-se de uma convocagao do destina.-

tirio da medida a autodeterminag3o e a responsabilidade plena por seus
atos. Ela é feita em nome do interesse maior da sociedade, que exige do
jovem - no processo de construgao de sua identidade e de seu projeto de

vida - a introducdo de ajustes em sua conduta.

Ainda, para este autor, a aplicagdo da medida ainda leva em considera-

¢ao:

a. As circunstancias que envolvem o caso;

b. A situacdo emocional do adolescente;

c. Sua faixa etaria e o seu nivel de compreensdo das coisas.

* Reparacdo de Danos (Art. 116, ECA) — a reparag¢do de danos tem a in-
ten¢do de demonstrar ao adolescente as conseqliéncias sociais e econd-
micas de seus atos. Nessa medida, o adolescente deve realizar o reparo
material de seus atos, tendo uma vivéncia do que representa direito e
dever na vida em sociedade. E importante destacar que a reparag3o de
danos ndo se d4 somente em caso de danos materiais, mas também em
situagOes de danos morais.

* Prestacdo de Servico a Comunidade - PSC (Art. 117, ECA) — O jurista
Bergalli apud Costa (2006), destaca que a medida de PSE deve levar o
adolescente, por meio da orientacgdo, a reflexdo de valores importantes
ao convivio social. Essa medida possibilita a execugcdo de atividades de
utilidade puablica que trazem, em seu bojo, um cunho educativo ao ado-
lescente que a cumpre. Para o cumprimento, é fundamental que se con-
sidere a gravidade do ato infracional e a capacidade do adolescente em |
cumpri-la. Assim, a efetivagdo da medida deve passar por um processo |
de escolha do socioeducando a fim de se evitar o carater coercitivo, sem A
consideracdo das dimensdes subjetivas do sujeito.

* Liberdade Assistida - LA (Art. 118 e 119, ECA) — a medida de LA b
reunir possibilidades de construcio favoriveis ao convivio com a fam |
comunidade, escola, educacio e trabalho. Como sujeitos que constre
essas possibilidades na vida dos adolescentes, no cumprimento de

destacam-se a equipe técnica e o orientador que os acompanham, aw
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liam e orientam.

As medidas socioeducativas em meio aberto sdo consideradas como uma
forma de responsabiliza¢do do adolescente diante do ato infracional, n3o
somente diante do ponto de vista juridico, mas também na dimensio
subjetiva do seu projeto de vida, possibilitando a interrup¢do do cometi-
mento de ato.

Outro elemento importante da medida é a necessidade do reconheci-
mento do ato pelo adolescente, mas também a disposicdo para constru-
¢ao de um novo projeto para sua vida, efetivando-se, quando a medida
disponibiliza processos de escutas individualizadas considerando seus li-
mites e possibilidades.

As medidas socioeducativas de PSC e LA, para que sejam bem sucedidas,
precisam estar alicercadas em uma boa estrutura de articulagcdo com or-
ganizagOes governamentais e ndo governamentais, num processo de for-
talecimento continuo de convivio familiar e comunitario do adolescente.

2.3.2 Medidas Socioeducativas privativas de liberdade

As Medidas Socioeducativas privativas de liberdade sdo compostas pelas
medidas de Semiliberdade e Internagdo. Segundo Costa (2006), a partir
da Constituicdo Federal Brasileira (art. 227, § 39, inc. V), essas medidas
possuem trés principios fundamentais, quais sejam:

I. Légico - aqui tem o principio da excepcionalidade, ou seja, a medida de
internacdo é o ultimo procedimento legal utilizado, tendo que considerar
as condi¢Oes e capacidade do adolescente em cumpri-la (art. 112 § 19).
Avaliam-se as dificuldades e sua natureza para aplica¢do das medidas pri-
vativas de liberdade. Outro elemento importante é que se deve sempre
priorizar “as necessidade Pedagdgicas” (art. 100, ECA) que fortalecam os
vinculos familiares e comunitarios do adolescente.

Il. Cronoldgico — quanto ao principio da brevidade, as medidas de restri-
¢ao devem ser ao maximo possivel breve, amenizando seu impacto, pois
para um adolescente, até trés anos é muito representativo em seu desen-
volvimento, podendo gerar prejuizos em sua vida.

Ill. Ontolégico — neste principio encontramos a necessidade de respeito
e consideragdo ao periodo e condi¢do peculiar de desenvolvimento em

que estara o adolescente. Nessa perspectiva, ele ndo é considerado como

4
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incompleto, incapaz ou em disfungdo, mas considerado um sujeito de di-
reito em processo de crescimento.

e Semiliberdade

As medidas de semiliberdade s3o regidas pelos mesmos principios de
excepcionalidade, brevidade e peculiaridade de desenvolvimento do
adolescente. Segundo Costa (2006), essa medida ainda traz carater ins-
titucionalizante, pois ainda priva o adolescente do convivio com a familia
e comunidade. Diante disso, o socioeducando, durante o dia, devera es-
tar envolvido em atividades externas e, durante a noite, recolhido para
Unidade de atendimento. Como as atividades externas fazem parte da
natureza da medida se dispensa a autoriza¢do judicial. Quanto ao seu
desenvolvimento, se efetiva por meio de orientagdo e acompanhamento
personalizado. Quando o adolescente ingressa na medida é fundamental
sua imediata inclusdo em atividades de educacdo, trabalho e fortaleci-
mento dos vinculos familiares.

e Internagdo

A medida de internagdo vem privar o adolescente somente do ir e vir,
mas é garantido todos os seus direitos fundamentais. Quanto ao tempo,
podera ser até trés anos. Essa medida estd subordinada aos principios
de excepcionalidade, brevidade e consideragdo a situagdo peculiar de
desenvolvimento. Assim, a internacdo ocorrerd a partir de faixa etaria,
compleigdo fisica e gravidade de ato.

Segundo Costa (2006), existem os seguintes grupos de direitos ao adoles-
cente gue cumpre medida socioeducativa de internagao:

a. Perante a justica da Infancia e da Juventude.- a entrevistar-se com re-
presentante do Ministério Publico; o direito de peticionar diretamente a
qualquer autoridade; de avistar-se reservadamente com seu defensor; de
ser informado de sua situagao processual sempre que solicitar.

b. Perante a diregdo, ao pessoal técnico e ao pessoal auxiliar do estabele-
cimento sécio-educativo, em que esteja internado, o direito a ser atendi-
do com dignidade; a receber visitas; a ter acesso aos objetos necessarios
a higiene e ao asseio pessoal; habitar alojamento em condi¢des adequa-
das de higiene e salubridade; receber escolarizagdo e profissionalizagdo;
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realizar atividades culturais, esportivas e de lazer; de manter a posse de
seus objetos pessoais e de dispor de local seguro para guarda-los; de re-
ceber, quando de sua desinternagdo, os documentos indispensaveis a
vida em sociedade.

c. Direito em relagdo aos seus vinculos com sua familia e com a comuni-
dade.
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Para o desenvolvimento das praticas
sociais ao atendimento socioeducativo
do Projeto Politico Institucional traz
como referencial teorico as contribui-
coes de Freire e de Costa. Esses auto-
res contribuem para a construcao de
uma visao de homem e de mundo em
que a acao educativa é compreendida
como pratica transformadora e liber-
tadora de pessoas, colaborando para
o redimensionamento de projetos de
vida de adolescentes e jovens que
enfrentam dificuldades em seu desen-
volvimento social e pessoal. ~

PROJETO POLITICO INSTITUCIONAL DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO NO PARA

UMA PEDAGOGIA DA PRESENCA
NA ACAO SOCIOEDUCATIVA

3.1 PARA QUEM, PARA QUE E ONDE
@ QUEREMOS CHEGAR?
A construcdo do processo pedagogico
para efetivar sua finalidade de acdo
educativa precisa que seus sujeitos
tenham clareza da visdao de homem
C/ (\ e de mundo. Nesse bojo, ndo cabe a
\“ 44 neutralidade, mas o posicionamento
..  explicito de para quem, em que con-
i ) \ texto histoérico e o que se deseja mu-
/ /‘ dar na realidade em que se vive. Esse
/ aperfeicoamento da visdo de homem
e de sociedade que se quer é um ele-
mento fundamental na formacdo dos

fins e meios de uma praxis educativa.
Quando trazemos a discussdo do referencial teérico, metodolégico e téc-
nico da agdo socioeducativa, ndo se permite trabalhar numa perspectiva
e postura de neutralidade, de desinteresse, porém os sujeitos envolvidos
devem revelar sua visdo de homem e de mundo, ou seja, seus projetos de
sociedade. Em suma, a clareza de projeto de sociedade demarca a acdo

educativa coletiva e meios pelos quais se deseja atingir.

Para o desenvolvimento das praticas sociais ao atendimento socioedu-
cativo do Projeto Politico Institucional traz como referencial teérico as
contribuigdes de Freire e de Costa. Esses autores contribuem para a cons-
trucdo de uma visdao de homem e de mundo em que a agdo educativa

¢ compreendida como pratica transformadora e libertadora de pessoas,
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colaborando para o redimensionamento de projetos de vida de adoles-
centes e jovens que enfrentam dificuldades em seu desenvolvimento so-
cial e pessoal.

Na concepgao dos referidos autores, adolescentes e jovens nao sdo per-
cebidos como coisas, objetos ou seres passivos, estaticos, acriticos, me-
ros receptores de conhecimento gerido pelo outro, que é o sujeito, o pro-
tagonista de uma acdo — o educador. Para Freire (2005}, essa perspectiva
de socioeducando é o que ele chama de concepgdo bancaria, na qual o
educador é narrador, protagonista, sujeito e o educando é mero objeto,
recebedor de contetidos e narrativas estaticas de realidades e mundos
distantes da vida do socioeducando.

Narrag¢do de contetidos que, por isto mesmo, tendem a petrificar-se ou
a fazer-se algo quase morto, sejam valores ou dimensdes concretas da
realidade. Narracdo implica um sujeito — o narrador — e objetos pacientes,
ouvintes — os educandos. (FREIRE, 2005, p. 65)

Diante disso, o adolescente e o jovem na a¢do educativa passam a assu-
mir um papel de “vasilhas” receptoras de narragdes, contetdos, valores,
conhecimentos em que educadores sdo os sujeitos que realizam a herdica
tarefa de depositar, transferir, transmitir valores e conhecimentos aos ob-
jetos que devem se deixar “encher” para se tornarem melhores pessoas,
adolescentes, jovens, cidaddos. A partir dessa perspectiva, a educagdo se
torna um ato de depositar, onde educadores sdo depositantes e educan-
dos, depositarios.

Essa reflexdao nos faz entender a adolescéncia como seres passivos, in-
capazes, sem potencial para desenvolver sua histdria e a histéria de seu
tempo, onde nao ha criatividade, beleza, identidade, riqueza, porque
inexiste a busca, investigacdo, problematizacdo e reflexdo de ser, estar,
projetar e transformar, ja que tudo sera dado e recebido passivamente,
docilmente o estabelecido, mesmo que ele negue escolhas que sdo ine-
rentes a natureza humana.

Segundo Costa (1999), o homem, a mulher, o adolescente e o jovem sdo
pessoas, sujeitos capazes de assumir e transformar a sua propria historia,
de seu tempo e do futuro. Diante disso, a possibilidade de se construir
sua prépria mudanc¢a na relagdo de descoberta consigo, com o outro e
com o mundo. A partir dessa perspectiva, o adolescente ndo é mero pro-
duto de seu meio, mas também numa relagdo dialética, o produz, geran-
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do transformagdo em si mesmo.

Concebemos o homem como ser capaz de assumir-se como sujeito da
sua histdria e da Historia, agente de transformacdo de si e do mundo,
fonte de iniciativa e compromisso nos planos pessoal e social. (COSTA,
1999, p. 27)

Quando a agdo educativa parte dessa perspectiva, surge uma nova confi-
guragao na relagdo educador e educando, onde aquele aposta, acredita,
oportuniza, facilita; para este, espaco, troca, dialogo, acao, atitude, pois
o considera fonte de iniciativa, vida, potencial, possibilidade, liberdade e
compromisso. Como sujeitos ndo recebem, mas trocam, interagem, cons-
troem, pois também sdo detentores de valores, conhecimento, sonhos,
anseios, dejetos, afetos, de uma histéria de vida.

Para Costa (1999), a histéria de um ou uma adolescente ou jovem que
cometeu um ato infracional ndo comega com o ato, mas existem outras
nuangas que envolvem o processo de conhecimento e autoconhecimento
também na pratica educativa.

Antes de aprofundarmos outros elementos constitutivos da agao educati-
va, pontuamos que a adolescéncia e a juventude sdo também momentos
de desenvolvimento da pessoa humana, de forma peculiar, pois trazem
processos e vivéncias que geram novas visdes e necessidades existenciais
para sua formag¢do humanitdria. As mudanc¢as vem numa dimensdo bio-
I6gica com transformacgdes no corpo, na sexualidade, no prazer, no viver,
mas também no social, onde passa a assumir novos papeis, desempenhar
tarefas e projetos de vida caracteristicamente juvenis, cujo ciclo de vida
traz como nucleo central de crise a maturagcdo de sua identidade: “quem
sou eu?” “de onde vim?” “para onde vou?”. Tais questdes sdo elementos
presentes em toda a sua trajetodria de vida, porém, na adolescéncia, to-
mam uma conotacao diferenciada, visto que socialmente eles sdo chama-
dos a assumirem uma identificagdo, um projeto, um rumo.

Surge a necessidade de conhecer e estar com o outro, ndo mais se limita
ao nucleo familiar, estendendo-se a outros nucleos, onde estabelecem
novas formas de relacionamentos, de poder, afetivos, sexuais. Através
desse processo a busca daquilo que se chama liberdade. Acredita-se na
liberdade, mas Freire (2005) e Costa (1999) a desenvolvem como um pro-
cesso conquistado, gerado, produzido na e a partir da a¢do educativa,
pois para o exercicio da liberdade precisa-se compreender a realidade e
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compreendé-la significa vivenciar seus limites, normas, direitos, deveres.
Assim, nas trocas entre os sujeitos necessita-se dialogar e construir pro-
cessos democraticos de estabelecimento de parametros de convivéncia
em que o outro também é importante para um bom convivio. Em uma re-
lacdao nem o limite e nem a liberdade por si sdo capazes de dar conta das
mudancas necessarias. E na reflexdo e a¢do dos limites e possibilidades
desses elementos na intengdo de construgdo de parametros compartilha-
dos e pactuados.

Para Freire (2005), o didlogo é um elemento importante a a¢do educativa,
pois se configura num momento, num espag¢o de encontro entre homens
e mulheres, onde sdo midiatizados pelo mundo para pronuncia-lo. Nes-
se processo do didlogo esta palavra precisa ser verdadeira, ser praxis. A
palavra ndo-verdadeira é ineficaz para transformar realidades, pois tem
consigo a dicotomia entre a¢do e reflexdo. A praxis ndo admite ser apenas
reflexdo, configurando-se o “bld-bld” ou so pratica, que é ativismo. Assim,
essa divisdo ndo gera mudanga em si, no outro e no mundo.

O diadlogo na pratica educativa precisa ter alguns elementos constitutivos
que sdo essenciais para o desenvolvimento pleno de um processo dialé-
gico. De acordo com Freire (2005), os elementos sdo:

Amor — ndo piegas, nem dominador, nem subserviente, nem manipu-
lador, mas o amor pela humanidade que, com paciéncia histdrica, vai
construindo em si e com o outro um novo mundo vivido para si e para o
futuro. Esse amor ndo pode ser resumido sé em palavras, pois pode se
tornar hipocrisia ou/e demagogia, nem sé agdo, para evitar que se gere
o fanatismo e alienagdo. Esse amor o qual o autor se refere é praxis, que
envolve reflexdo e agdo, gerando novos sujeitos. “Se ndo amo o mundo,
se ndo amo a vida, se ndo amo os homens, ndo me é possivel o didlogo”
(FREIRE, 2005, p. 92).

Humildade — para homens e mulheres pronunciarem o mundo num pro-
cesso dialégico, em que se estabelece o encontro e a troca, a auto-sufi-
ciéncia ndo deve ser o cerne, porque é na humildade que o didlogo se
desenvolve. Ndo existe didlogo, quando parte do outro ndo pode, ndo
tem, ndo é. Este pressuposto é fundante para inviabilizar o didlogo e a
construcdo da acdo educativa. Sem esta fé nos homens, o didlogo é uma
farsa. Transforma-se, na melhor das hipéteses, em manipulagdo adocica-
damente paternalista (FREIRE, 2005, p. 94).
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Fé — A fé e a capacidade do educador crer para ver e, ndo, o inverso. E a
capacidade de acreditar no outro em sua competéncia de ser no processo
dialdégico. Quando acredito que todos somos sujeitos, independente de
limites e circunstancias, preciso crer para ver, inclusive, segundo o autor,
a fé, o elemento a priori no didlogo.

3.2 POR UMA PEDAGOGIA DA PRESENCA

Segundo Costa (1999), a aventura pedagodgica precisa ser encarada com
ousadia pelo educador para apostar, crer, confiar, ter esperanca no outro
num processo educativo. O ceticismo, desconfianca, desespero, medo,
rejeigdo, pavor sdao sentimentos incompativeis com o processo dialdgico
gue exige, para sua efetivacao, a aceitagdo de si e do outro, a fim de que
juntos possam negar ou, nao, o estabelecido e construir o novo.

Nessa aventura da relacdo educador e educando necessita construir-se
os espagos para formagdo de si e do outro. Quando Costa (1999) pontua
a criagdo de espago, ndo se refere unicamente a articulagdo de um local
fisico, mas a mobilizacdo de pessoas, acontecimentos, espaco, tempo,
coisas, metodologias para facilitagdo de processos e vivéncias que contri-
buam para a (auto) aceita¢do do educando, compreensdo das circunstan-
cias e condic¢do vivida, num mergulho dentro de si, mas também do outro
para o despertar de potenciais que podem estar adormecidos como por
exemplo, “iniciativa, responsabilidade e compromisso”.

Importante pontuar que os educadores, no atendimento socioeducativo,
sdo sujeitos envolvidos no processo do atendimento. Todos os profissio-
nais que se encontram na relagdo direta com adolescente e jovem s3o
responsaveis pela construcdo dos espagos pedagdgicos. O ato educativo
de cada profissional deve gerar também iniciativas, responsabilidades e
compromissos individuais e coletivos. Os espagos, aventuras e praticas
sdo gerados dentro do ventre de cada profissional, mas também necessita
ser um processo compartilhado, construido e usufruido coletivamente.

[...] educar é criar espacos para que o educando, situado organicamente
no mundo, empreenda, ele préprio, a construgio de seu ser em termos
individuais e sociais. (COSTA, 1999, p. 14)

Outro ponto destacado por Costa (1999), é que o espaco pedagdgico
devera se constituir num processo que contribua para a consciéncia do

.
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educando, ou seja, o educador ira gerir e facilitar, para que o educando
tenha compreensdo de si, do outro e do mundo; compreenda sua situ-
acdo, as circunstancias favordveis e desfavoraveis, sua histdria enquan-
to sujeito, assim desvelando “criticamente o sentido de sua presencga
no mundo e entre os homens” (COSTA, 1999, p. 11). A partir dessa
perspectiva, a vitdria do ato educativo se efetiva, quando o educando
compreende sua vida e passa a olha-la de forma critica, tendo entendi-
mento dos medos, culpas, rejeicdes entre outros males, identificando
0s cendrios que contribuiram aos seus limites, mas também e, funda-
mentalmente, as possibilidades para a construgdao de seu projeto de
vida.

Nessa aventura de educar, na criagdo de espago, tais processos sé sdao
possiveis de existéncia se forem pautados em relacdes democraticas
de troca e participagdo efetiva, em que o outro é visto como sujeito
ativo, capaz e auténomo, mesmo com dificuldades em seu desenvolvi-
mento pessoal e social. Essa perspectiva so existe, quando o educador
é agente facilitador na a¢do educativa para criagdo de espacos e pro-
cessos (metodologias, atividades, agdes), em que os adolescentes e jo-
vens construam solugdes aos problemas reais da vida cotidiana sendo
“fonte de iniciativa, liberdade e compromisso” (COSTA, 1999, p. 170).

Segundo esse autor, para a construcdo de processos protagdnicos sdao
imprescindiveis as seguintes etapas de agdes:

Conscientizacdo: garantir a identificagdo e conscientizagdo da situa-
gao-problema;

[ Iniciativa: tomada de decisdo diante de uma situagao-problema;

[2 Planejamento: definicdo de que, como, quando se vai fazer para so-
lucionar a situagdo-problema;

P Execucdo: efetivacdao do planejamento;

@ Avaliacdo — verificacdo do que estad sendo feito, se esta possibilitan-
do o alcance dos objetivos e metas planejadas, o que melhorar e tirar
licoes aprendidas.

P Apropriagdo dos resultados: decisdo coletiva do que fazer com os
resultados obtidos.
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Conscientizagiao

Fluxogroma: Pro-
cessos  Protagoni- ! : :
: Aprogriacio dos

cos £ resultados

Fonte: Autor (2010)

Iniciativa

Destaca-se que tais
etapas se prescre-
vem a qualquer
processo, atividade,
acdo e procedimen-
to desenvolvidos
com adolescentes,
jovens, familiares e
profissionais. Essas etapas contribuem para que 0s espacos criados sejam
feitos de forma participativa, ativa, inteligente, transparente, demons-
trando a co-responsabilidade dos envolvidos no processo.

' © Avatagso
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3.3 UMA SOCIOEDUCAGCAO INTERDIMENSIONAL

Quando trazemos o protagonismo para o processo da Socioeducagdo, es-
tamos com o desafio de formar pessoas ao exercicio da cidadania, tendo
como ponto fundamental a busca do seu desenvolvimento social e pesso-
al pleno. Para tanto, necessita-se compreender aquilo que Costa (2006,
p. 59) chama de o “caminho do desenvolvimento pessoal e social” que é a
trajetoria de fundamento basico ao crescimento do ser humano, partindo
da identidade a plenitude humana. Esse caminho pode ser um processo
importante para se avaliar os limites e capacidades do adolescente e jo-
vem, durante a agdo educativa’? que se estrutura da seguinte forma:

* Momento de docéncia — adulto ensinando o adolescente (educacgdo for-
mac¢ao e educacao profissional).

» Praticas e vivéncias educativas - presenga educativa, atendimentos, dia-
logo individual e coletivo com os adolescentes e jovens, oficinas, esporte,
lazer.

* Rotina - levantar, higiene pessoal, refeigdes, entretenimento, etc.

Cada processo vivenciado no caminho de desenvolvimento pessoal e so-
cial é fundamental e encadeia uma interdependéncia um do outro, ou
seja, a ndo efetivagdo da compreensdo, reconhecimento e resignificagdo
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da identidade que podem inviabilizar os outros processos do desenvolvi-
mento. Deve-se compreender que o primeiro passo a ser efetivado na rela-
gao educativa entre educador e educando é a mutua aceitacdo. Ndo pode
haver relacionamento,
troca, didlogo se nao
houver aceitacdo, in-
clusive, cada um deve
aceitar a si mesmo,
pois a relagdo nao
ocorre entre sujeito e
objeto, mas entre su-
jeito e sujeito.

Figura: Desenvolvi-
mento Pessoal e Social
do Adolescente/lovem
Fonte: Autor (2010)

A articulagdo da socio-
educacdo (educagdo
escolar, educacgdo profissional, esporte, cultura, lazer, abordagem familiar,
comunitdria, saude e espiritualidade) é um dos desafios que vem exigin-
do dos profissionais esfor¢o e coragem pedagdgica, mas também politica,
para que os adolescentes e jovens possam vivenciar experiéncias que efe-
tivamente venham contribuir ao seu desenvolvimento pessoal, social e
produtivo, no sentido de que a¢des de integralidade rompam com a visdo
focalista da pessoa humana sem articular suas diversas dimensdes.

Nesse contexto, a categoria existencial projeto de vida se coloca como a
janela que, uma vez descerrada, possibilita ao educando romper com o
imediatismo, esse insacidvel devorador de horizontes, e abrir-se para o
futuro. (COSTA, 2006, p.1-6)

A agao socioeducativa precisa ser um espago e momento de possibili-
dade ao socioeducando, abrindo esperanca para o futuro. Para isso, na
relacdo educador/educando, o passado deve ser apenas fonte de infor-
magdo para a compreensado de seus limites e possibilidades, pois, nesse
momento, deve-se olhar para as possibilidades do educando, detendo
sua ateng¢do, como educador, n3o naquilo que negativamente foi, mas
naquilo que positivamente o educando € e muito mais sera.
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Para que o adolescente e jovem possam projetar suas expectativas, o ato
educativo precisa ser Interdimensional, ou seja, o processo socioeducati-
vo precisa trabalhar com as varias dimensdes do desenvolvimento do so-
cioeducando: escola, satide, afetividade, estética, espiritualidade, familia,
entre outras. Essas dimensdes ndo devem ser vistas numa escala de prio-
ridade ou exclusdo, mas num processo correlacionado ao ato educativo.
Para a efetivacdo de uma agao socioeducativa a servico da (re) construcio
de um projeto de vida ao adolescente e jovem em dificuldades ao desen-
volvimento, precisa estar pautada num conteldo de educacdo ao qual
Costa (2006, p. 55) faz referéncia, de acordo com a Conferéncia Mundial
sobre Educacdo, destacando os seguintes contetidos:

* Conhecimentos - o conhecer a si mesmo, o outro e 0 mundo, seu tempo,
cultura e Histéria. Nesse processo, o conhecimento ndo deve ser alheio,
mas parte de sua propria histéria, podendo perceber-se como sujeito,
ndo como mero espectador.

= Valores — principios e conceitos que cultuem a vida, a esperanca, o
amor, a unidade, o engajamento que venham contribuir no aprender a
ser e conviver.

* Habilidades — aprender a desenvolver as habilidades, aprendendo a fa-
zer, nao mais um fazer mecanico e desarticulado, mas um fazer criativo,
critico com elementos basicos para viver e trabalhar em sociedade.

* Atitudes — refere-se a tomada de decisdo de novas praticas através das
quais o adolescente e jovem desenvolvem seu agir numa perspectiva de
transformagao de si mesmo, do outro e do mundo. Ndo mais numa atitu-
de violadora e destrutiva de si e dos outros.

Esses conteudos possibilitam a compreensdo de educagdo com um novo
paradigma que amplia o universo de ensino e aprendizagem, além da sala
de aula para um “[...] terreno das praticas e vivéncias [...]” (COSTA, 2008,
p. 83). Isto €, passa a delinear o espago pedagdgico como momento e
processo diversificados. Portanto, para o desenvolvimento desses conte-
Gdos deve-se contribuir para imprimir na a¢do educativa um processo de
transformacdo do potencial do socioeducando em competéncias, capaci-
dades e habilidades. Assim, segundo Costa (2008), é necessario o desen-
volvimento das seguintes competéncias fundamentais:

@l Competéncia pessoal, ou aprender a ser, que envolve a capacidade de
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estabelecer um relacionamento construtivo consigo mesmo, aprendendo
o exercicio de aceitar a si mesmo, avaliando limites e possibilidades a
serem transformados.

[l Competéncia relacional ou aprender a conviver, ou seja, € a capacidade
de estabelecer relacionamentos com os outros num proposito de efetivar
aquilo que seja bom, saudavel, gerando maior qualidade nos relaciona-
mentos tanto interpessoais, quanto sociais.

Competéncia produtiva ou aprender a fazer que corresponde a capaci-
dade de desenvolver habilidades vitais:

a) Basicas — leitura, escrita, calculo, andlise, sintese, interpretagao e ou-
tros aspectos cognitivos e relacionais.

b) Especificas — atitude, conhecimento técnico, competéncias necessarias
para participar da producdo de bens e servigos.

c) Gestdo — autogestdo, co-gestdo e heterogestao (coordenando, lideran-
do).

[ Competéncia cognitiva ou aprender a conhecer que se relaciona a capa-
cidade de apreensdo da realidade num processo reflexivo e critico.

2 Produtos dos didlogos da Rodada de Dialogo (fevereiro 2010), espace de discussdo do
Projeto Politico Institucional que contou com 2 participagdo de sujeitos sociais da sociedade
civil e de Orgdos do Estado, tendo como facilitador Antonio Carlos Gomes da Costa.
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Ha papéis que cada individuo exer-
ce na Familia e servem de vinculos
entre os seus membros, que o re-
cupera dentro do contexto da tota-
lidade. Os individuos podem exer-
cer papel formal e informal com
habilidades, ou n3o, assim como
existe flexibilidade para modificar
o desempenho quando a necessi-
dade requer. ~
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FAMILIA E ACAO
SOCIOEDUCATIVA

Quando se reporta a agdo socioedu-
'@q’g cativa, é observada que a concepgao
g ; de familia em algumas legislagdes
tem como base os lagos consanguine-
os, sendo necessaria a existéncia dos
pais ou algum dos pais e seus descen-

C/ dentes.
Q, f\ Certamente que as leis ddao énfase
\ aos vinculos de filiagdo. No entanto, a
defini¢ao legal ndo atende a realida-
/‘ de das familias, quando apresenta a
condigao de parentalidade e filiagdo.
Necessdrio, assim, rever a idealiza¢do
dessa estrutura familiar, posto que,
historicamente, se percebe a diversi-
dade de arranjos familiares que exercem a fungdo de protecdo e sociali-
zagao de criancas e adolescentes.

A realidade familiar, com base na concepc¢do sécio-antropoldgica, permi-
te pensar a familia em toda sua complexidade e riqueza de seus vinculos
que, independe da parentalidade e filiagdo que a concepgio legal aborda,
“[...] pode ser pensada como: um grupo de pessoas que sdo unidas por
lagos de consanguinidade, de alianga e de afinidade. Esses lacos sdo cons-
tituidos por representacdes, praticas e relagées que implicam obrigacdes
mutuas” (BRASIL, 2006, p. 27)

Nesse sentido, a desmistificacdo da familia natural permite compreender
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que a nova concepcdo de familia deve fundamentar-se no cuidado e so-
cializacao entre seus membros. Considerando essa dimensdo e compre-
endendo as transformagoes vivenciadas pela familia (conceito histérico)
e a familia nuclear que co-existem em seus outros arranjos familiares,
dentre as quais a monoparental, chefiada ou pela mulher ou pelo ho-
mem; homoafetivas, constituidas por casais homossexuais; recombina-
das, constituidas pela composi¢cdo de uma nova estrutura de convivéncia,
refutando-se, assim, qualquer idéia preconcebida de modelo familiar.
Tais concepcoes devem abalizar os profissionais com praticas sociais de
atendimento as familias, uma vez que a realidade cotidiana dos atendi-
mentos tem mostrado as diversas formas dos adolescentes vivenciarem
a instituicdo familia, provocando reflexdo quanto ao seu conceito. Em
alguns momentos, o profissional ndo habilitado acaba fechando em “ca-
misa de forga” as relacoes familiares para atender suas concepg¢des, seus
paradigmas que, mesmo desafiado por uma recente reforma de refletir,
acaba ndo tendo acoes metodoldgicas eficazes para desenvolver com a
familia superagdo de suas necessidades, porque nao a aceita como enti-
dade familiar.

Requer, entao, que sejam repensados os paradigmas adotados ao conce-
ber familia, considerando que estdo presentes em todos os aspectos da
vida, servindo como filtros para se ver o mundo, atribuindo como verdade
o que se filtra e assumindo as agbes praticas, a partir dessa verdade até
entdo inquestionavel. Significa dizer que se torna necessario compreen-
der familia a partir das diversas Oticas em que os seus membros assumem
para si (CARVALHO, 2007).

No entanto, o profissional deve levar em consideracdo que ele também
tem sua forma de ver o mundo, municiado de valores, e que seu para-
digma, respeitando alguns principios, ndo podera ser imposto a familia
como sendo a unica forma de ver o mundo. E necessario, entdo, que esse
profissional tenha clareza do seu olhar, diante do mundo, no sentido de
subsidiar que esta supere seus conflitos, tenha autonomia, e torne-se
protagonista social (SARTI, 2000).

Ha papéis que cada individuo exerce na familia e servem de vinculos en-
tre os seus membros, que o recupera dentro do contexto da totalidade.
Os individuos podem exercer papel formal e informal com habilidades, ou
nao, assim como existe flexibilidade para modificar o desempenho quan-
do a necessidade requer.
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Certamente, essa realidade também é detectada no atendimento de
adolescentes e jovens que cumprem medidas socioeducativas, embora,
em sua maioria, esses aspectos, apesar de detectados, ndo sejam traba-
Ihados efetivamente e a partir de uma sistematica. A intervenc¢do pro-
fissional, por ndo ser sistemdtica, ndo consegue promover nas familias
desenvolvimento de habilidades para lidar com os conflitos e supera-los,
ndo lhes permitindo, na sua maioria, o sentimento de pertencimento a
realidade social.

Para intervir profissionalmente na dindmica familiar dos adolescentes, é
necessario compreender alguns principios bédsicos de que somente a fa-
milia é sujeito de sua mudanga. Portanto, devem ser atribuidos aos seus
membros poderes e responsabilidades para a superagdo dos conflitos.

Nessa perspectiva, a intervengao profissional objetiva colaborar com as
familias para o desenvolvimento de capacidades e forgas que possibilitem
o enfrentamento de situagdes e problemas da vida cotidiana; relacionar
as familias aos sistemas que podem contribuir com recursos, servicos e
oportunidades; promover o funcionamento eficiente dos sistemas de re-
cursos, ao que Rizzini (2000) chama de base de apoio.

Percebe-se, entdo, que o trabalho requer intervengdo no &mbito familiar,
no seu meio social, quando encontra dificuldades no acesso aos servigos,
e na relacdo ecologica, quando o meio social ndo oferta um ambiente
adequado para o desenvolvimento dos membros da familia (MUNICHIM,
1999). Exige que o profissional tenha habilidades basicas, além de conhe-
cimento e formagdo continuada para atuar com a familia e nunca pela fa-
milia. Ter habilidades para a escuta e para estabelecer uma comunicacdo
com a familia e, ainda, o estabelecimento de uma relagdo de confianga
com os membros da familia.

Delval (2002) entende que o sujeito da explicagdes aos problemas con-
cretos, a partir das suas concepg¢des implicitas de mundo, da qual ele pré-
prio ndo tem consciéncia. Essas representagdes sociais elaboradas pelos
sujeitos, por ser ainda inconsciente, podem garantir condigdes favoraveis
ou desfavordveis a compreender a familia e subsidia-la a superagdo dos
conflitos. E uma das tarefas do profissional é tornar conscientes essas
explicagBes, saber como ela é organizada. A medida que possa conhecer
melhor quais as representagdes feitas a respeito da familia, tem-se con-
digOes de trabalhar as representacgdes que levam a estigmatizacdo e pre-
conceitos e, certamente, ter-se-a condigées de trabalhar com eficécia.
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Em suma, perceber a familia quer seja a dos adolescentes atendidos pelo
sistema socioeducativo, quer seja todas as familias brasileiras, sem que
as compreenda com potencialidades, ndo se possibilita a construcdo de
uma realidade diferente daquilo que vivemos. Segundo Costa (2008), é
necessario ter praticas sociais vendo a familia, mesmo as mais frageis,
como parte potencial da solugdo e ndo somente como problema.

Diante disso, a abordagem com a familia devera envolver as seguintes
areas:

@ Inclusdo da familia a rede de servigo (salde, educacdo, assisténcia so-
cial, trabalho, etc)

Educagdo para vida familiar
[?l Orientacdo e apoio sécio-familiar;

B Protegdo a familia.

Esse conjunto de conteldos vem propor ao atendimento socioeducativo
uma nova forma de gerar processos na comunidade socioeducativa.
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No Brasil, as mudancas se estabe-
leciam pelo processo democratico
de participacao, em que os movi-
mentos sociais foram agentes pro-
tagonicos para abertura politica,
com instalacdo de espacos parita-
rios entre sociedade e Estado. Es-
ses processos estavam no bojo da
revisao da estrutura e organizacao
das politicas publicas no Pais. ~
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MEMORIAL DO ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO NO ESTADO
DO PARA

O atendimento socioeducativo no Es-

tado do Pard vem percorrendo uma
@ trajetoria historica de mudangas,
acompanhando o movimento nacio-
nal, sabendo que os processos sdo
também condicionados pela realidade
(\ local do Estado. Diante disso, demons-
\ \/(\ f'\ trar-se-a tais movimentos de mudan-
% ¢a, entendendo o contexto em que o

\, PPI surge.

ot O 5

Nas décadas 70 e 80 no cenario na-
cional e internacional, vivenciavam-se
mudangas significativas no marco dos Direitos Humanos, pois por meio

de mobilizagdo das Nagdes Unidas estabeleciam-se espacos de tomada
de decisoes pela defesa dos direitos e respeito a dignidade humana.

5.1 ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
NO BRASIL

No Brasil, as mudancas se estabeleciam pelo processo democratico de
participagdo, em que 0s movimentos sociais foram agentes protagdnicos
para abertura politica, com instalacdo de espacos paritarios entre socie-
dade e Estado. Esses processos estavam no bojo da revisdo da estrutura e
organizagdo das politicas publicas no Pais.

No cenario do atendimento socioeducativo, vivenciava-se por um lado, o
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fechamento do modelo institucional do Servico de Assisténcia ao Menor
- SAM (1942 a 1964), que trazia a concepgao correcional-repressiva, ten-
do estruturas, tanto na cidade quanto no campo, semelhante ao sistema
penitenciario. £ por outro, a Implantacdo das Fundagoes de Bem-estar
Social (1964 a 1990), que estavam ligados a Fundagdo Nacional do Bem-
Estar do Menor — FUNABEM.

Segundo Costa (2006), as FUNABEMs foram instituidas com a intencdo
precipua de tornar realidade as deliberagdes das convengdes internacio-
nais de defesa dos direitos da crianga e do adolescente no contexto brasi-
leiro, manifestando a tentativa de extinguir o modelo anterior dos SAMs.
Mas os profissionais ndo haviam amadurecido estratégias e metodologias
educativas eficazes de enfrentamento as situacdes de conflito (brigas, re-
belides, fugas, morte) no interior das unidades de atendimento socioedu-
cativo. Com a ocorréncia de tais situagdes, para salvaguardar as gestoes
estabelecidas naquele periodo, houve a opc¢do por reafirmar o modelo
correcional-repressivo do SAM no interior das FUNABEMs.

A partir da década de 90, no cenario politico-institucional do Governo
Collor, é criado o Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA),
que vem com a tarefa de reordenar internamente a politica a infancia e
adolescéncia, mas em virtude das turbuléncias politicas conjuntural ndo
foi possivel a conclusdo do processo, sabendo-se que no Governo de Fer-
nando Henrique € extinto o CBIA.

Com o reordenamento da Constitui¢cdo Federal (1988) e o surgimento do
ECA, a politica de direitos a infancia e adolescéncia vem percorrendo um
caminho de constantes mudangas na tentativa de implantagdo de novas
reorientacdes juridica, politica e institucional. No caso do atendimento
socioeducativo, o processo vem na perspectiva de extingao do modelo do
SAM e FUNABEM que se sustentavam na doutrina da situagdo irregular e
punitivo-correcional. A partir do ECA se estabelece legalmente a nature-
za do atendimento socioeducativo com carater efetivamente educativo,
considerando o adolescente como sujeito de direito e condigao peculiar
de desenvolvimento. Nesse bojo, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) vem, a partir de 2006, instruir pardmetros para
a execucdo das medidas socioeducativas. O SINASE tem como objetivo
tornar operativo e exequivel o ECA, por meio de estratégias e recomenda-
¢des para a promogao de uma agdo articulada entre Unido, Estados e Mu-
nicipios, além de definir as atribui¢des do Poder Judiciario e do Ministério
Publico para ¢ atendimento aos adolescentes em conflito com a lei.
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Segundo Costa (2006), para que o ECA e SINASE se tornem, de fato, rea-
lidade na vida de adolescentes, no Brasil, faz-se necessario que a Unido,
Estados e Municipios disponham esforgos em trés bases de atuagdo:

* Mudangas no panorama legal;
* Reordenamento institucional;

* Melhoria das formas de atencdo direta aos adolescentes em dificulda-
de.

5.2 ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO NO PARA

A trajetdria politica-insitucional da Fundagao da Crianga e Adolescente
do Para — FUNCAP ndo esteve fora desse contexto presente no pais, pois
surge com a instalagcdo da Fundac¢ao de Bem Estar Social do Para -FBESP,
instituicdo que tinha como missdo a execugdo da Politica de Assisténcia
Social no atendimento a crianga, adolescente, idoso, gestante, portado-
res de necessidades especiais. A FBESP apresentava a seguinte estrutura
institucional: Trés Unidades Operacionais em regime de “internato” que
obedeciam ao disposto no Cédigo de Menores - Lei n?. 6.697 de 10 de
Outubro de 1979; Escola FBESP para as vitimas de abandono e meno-
res em situagao irregular; Centros de Recuperagao Feminino e Masculino
destinados as situagdes de pratica infracional.

A inclusdao do usudrio aos servigos da instituicdo se dava, a partir da tria-
gem do Plantdo de Servigo Social que funcionava na Delegacia de Segu-
ranca e Protegao do Menor (PSS/DSPM). Em 1989, a triagem passou a
ocorrer no Centro de Acolhimento Provisério - CAP. Paralelo a esse aten-
dimento, havia a execugdo do Projeto “Meninos de Rua” que se destinava
ao atendimento de criangas e adolescentes em situacdo de rua, desde
aqueles que faziam dos espagos de rua seu local de moradia até aos que
vivenciavam situa¢des de exploragdo do trabalho infantil, sendo as feiras,
o comércio central e o CEASA, espagos de concentracdo e abordagens
técnicas.

Em meados dos anos 80, a FBESP apresentava processo de mudanga e
reafirmacdo dos direitos da crianga e do adolescente, estabelecendo al-
gumas acdes de intercambio com a sociedade civil, quando se gerou a
parceria com o Movimento Republica de EMAUS e sua participagdo no
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movimento de inclusdo do adolescente. A década de 90 é o periodo de
faléncia das FEBENs, porém, com base no Artigo 227 da Constituicdo
(1988), origina-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Outro ponto
inovador a destacar, nesse processo, em nivel institucional, a necessidade
de garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes, quando passam,
efetivamente ser considerados cidaddos com direitos em desenvolvimen-
to, portanto, com direitos & protecdo especial sob a égide da familia, da
sociedade e do Estado.

A década de 90 foi o periodo de faléncia das FEBENS, e, no Pard, também
se vivenciou tal processo com a extingdo da FBESP e a fundagdo da FUN-
CAP, em 22 de Dezembro de 1993, pela Lei n2. 5.789, resultado do proces-
so de reordenamento institucional com a missdo de atender a criangas,
o adolescente e familiar demandatdrios de protegao especial. O vinculo
da Fundag¢do com a Secretaria Executiva do Trabalho e Promog¢ao Social
- SETEPS e sua criacdo se fez apoiada no reordenamento estatutario da
assisténcia pUblica, em que se estabeleciam os limites e possibilidades de
atuacdo da assisténcia a crianga e ao adolescente, nas esferas do Estado
e Municipios.

Apesar das linhas bem definidas, norteadas pelo preconizado no Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA, no que concerne a Prote¢do Especial,
n3o foi possivel estabelecer, de imediato, no Pard, o que caberia aos mu-
nicipios quanto as a¢des compreendidas como Medidas Protetivas des-
tinadas a criancas e adolescentes em situag¢do de risco. Tanto que, em
2002, a FUNCAP era o Unico érgao publico no Estado que possuia abrigos
para atender adolescentes e criangas, de 0 a 6 anos em situagdo de risco
pessoal e social, inclusive, aqueles com necessidades especiais. A dis-
cussdo para a gradativa mudanga desse paradigma teve inicio em 1995,
a partir de uma diretriz da FUNCAP que j& acenava para a possibilidade
de se caracterizar como 6rgdo, cuja missao institucional seria dedicar-se
ao atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas Socioe-
ducativas.

O Estado implementou a reforma administrativa (1999) com a criacao de
sete Secretarias Especiais, através da Lei 6.212, de 29 de Abril de 1999,
destacando-se entre elas, a Secretaria Especial de Estado de Protegdo So-
cial (SEEPS), a qual a FUNCAP ficou vinculada. Essa Secretaria aglutinava
a proposta organizacional do Governo do Estado em integrar as politicas
de Saude, Trabalho e Assisténcia, considerando o carater supletivo da As-
sisténcia e ratificando a concepcdo de Seguridade Social expressa na Lei
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Organica da Assisténcia Social - LOAS.

E importante salientar que, no bojo desse processo, o servico de execu-
¢dao das medidas socioeducativas em meio aberto ndo eram realizadas
pela FUNCAP, a quem cabia estatutariamente a efetivacdo do servico, mas
pelo Juizado da infancia e juventude, inclusive com uma equipe de profis-
sionais cedidos pela instituicdo governamental. Dada a incongruéncia da
situagdo, o servigo passou a ser efetivado pela FUNCAP em meados dos
anos 90, por dentro do Centro de Atengdo a Familia, sem que houvesse a
criacdo de estrutura especifica para o funcionamento de municipalizacdo
e coordenacgdo da politica no Estado.

Porém, destacamos que ja se esbogava processos de desconcentracdo do
servico de meio aberto, no municipio de Belém, onde o trabalho tinha
como principal suporte um projeto de monitoramento executado pela
FUNCAP, Ministério Publico e a Universidade da Amazénia (UNAMA) com
0 apoio do Fundo das NagBes Unidas para a Infancia (UNICEF) em parce-
ria também com o juizado, que organizava um pdlo de atendimento para
execugdo das medidas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigo a
Comunidade, no qual os orientadores envolvidos eram alunos do Curso
de Servigo Social e funcionava como campo de estagio. Havia, ainda , um
polo de atendimento em uma organizagao religiosa espirita, o pélo Yvon
Costa que, igualmente, atendia adolescentes em cumprimento de Liber-
dade Assistida e Prestacdo de Servigo a Comunidade. Com isso, o Juizado
sentenciava e encaminhava os adolescentes para o P6lo UNAMA de LA e
PSC, YVON COSTA e FUNCAP, que ndo possuia uma estrutura especifica,
nem coordenava a politica de atendimento.

A partir de 2004, com a reestruturagdo da FUNCAP, houve a cria¢cdo da
Geréncia de Municipalizagdo, do Centro de LA e Centro de PSC, desti-
nados a adolescentes sentenciados. Em 2005, os centros se incorporam,
surgindo o CLAPSC. Ainda, nesse mesmo ano, foram celebrados convé-
nios com Organizag8es Ndao Governamentais com o objetivo de descon-
centragdo dos programas de LA e PSC nos bairros do Jurunas, Terra Firme,
Guama e Icoaraci.

No mesmo ano, efetiva-se o Convénio 011/2004 com a Secretaria Especial

dos Direitos Humanos (SEDH), redimensionando as a¢des socioeducativas
de sua abrangéncia como, por exemplo, a expansdo da Municipalizacdo
das Medidas em Meio Aberto de LA e PSC, garantindo o que preceitua o
Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu Artigo 88.
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A politica de atendimento socioeducativo, a partir de 2006 passa a se
estruturar através da légica sistémica, onde o SINASE se configura como
nova institucionalidade e diretriz técnico-politica, fruto de uma constru-
¢ao coletiva que envolveu as diversas areas de governo, representantes
de entidades e de uma série de debates, protagonizados por operadores
do Sistema de Garantia de Direitos, através de encontros regionais, o qual
se constitui numa politica publica destinada a promover a inclusdo do
adolescente, autor de ato infracional, que se relaciona @ demanda de ini-
ciativas dos diversos campos das politicas publicas e sociais.

Dentre as diretrizes politicas ressalta-se o Meio Aberto como o mais fa-
voravel ao crescimento pessoal e social do adolescente que praticou ato
infracional, porque ndo o afasta do convivio familiar e comunitario, e
Ihe oportuniza a dar resignificagdo de valores nas vivéncias socio-afeti-
vas cotidianas, no ambito da familia e da comunidade. Dai a prevaléncia
do meio aberto e o principio de excepcionalidade e brevidade da medi-
da socioeducativa de internagdo. O SINASE expressa claramente que as
Medidas Socioeducativas de meio aberto devem ser executadas, através
de programas criados e mantidos pelos municipios, cujo financiamento,
principios, diretrizes, prazos, execugdo e gestdo, obrigatoriamente, per-
passam pela elaboragdo de Planos. Ao descrever as competéncias dos
entes federados, reafirma a importancia do municipio, enquanto “lécus”
por exceléncia do cumprimento de Liberdade Assistida e de Prestacdo de
Servigo a Comunidade. As medidas de Liberdade Assistida e de Prestacdo
de Servigo a Comunidade, que compreende o meio aberto, devem ser en-
tendidas como basicas, e cada municipio estar apto a manter e executar
0s servigos, quando requisitado.

Na Gestdo Governamental “Para — Governo Popular (2007 — 2010)”, em
2007, foi identificada na FUNCAP a perda do aparelhamento institucional
e da proposta Sociopedagodgica para o atendimento dos adolescentes e
jovens, em cumprimento de medida Socioeducativa, tanto que Unidades
de Atendimento Socioeducativo UASE's de Internagdo como a do Telé-
grafo - UIT e de Val-de-Cans — UIVD funcionavam em instala¢des de dele-
gacias da Policia Civil e UASE do Espaco Recomeco — EREC? e, no final de
2006, abrigava 130 socioeducandos, em condi¢des subumanas, causadas
principalmente pela superlotagdo e precariedade de infra-estrutura fisica
da UASE.

Quanto ao atendimento socioeducativo, no Estado, foi identificada a pre-
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valéncia da concepgdo correcionais-repressivas, sendo a questao de se-
guranca privilegiada em detrimento do processo educativo. Certamente
a seguranga é um dos aspectos da Socioeducagdao que requer atencgao,
no entanto, ela ndo tem razdo em si mesma e nem deve se apresentar
predominante sobre as demais atividades.

Na histéria desse atendimento foram criadas metodologias de organiza-
¢do do Sistema Socioeducativo em que a movimentacdo e fluxo de ado-
lescentes era realizada, a partir da evolugdo do adolescente na medida de
internacao, ou seja, nesse processo o socioeducando iniciava seu proces-
so de atendimento em uma Unidade de maior conten¢do (EREC, depois,
Centro de Internagdo da Almirante Barroso- CIAB), sem a possibilidade
de exercer atividades externas e, conforme seu desenvolvimento, a dimi-
nui¢do da ansiedade pela fuga, a possibilidade de realizagdo de atividade
externa, entre outros critérios, transferéncia até o terceiro més para ou-
tra Unidade, onde pudesse exercer atividades externas, ainda que restri-
tas, denominadas de internagdo celular (UASE/Telégrafo e UASE/Val-de-
Cans). Passada essa fase e, a partir da avaliagdo do seu comportamento,
novamente, seria transferido para outra UASE, com atividades externas
mais intensas, conhecidas como internagdo perimetral (Centro Juvenil
Masculino - CJM e Centro Socioeducativo Masculino - CESEM).

Com fluxo e movimentacao do (a) adolescente, foram acatadas, inicial-
mente, as necessidades conjunturais do atendimento, todavia, ao longo
do tempo, a superlota¢dao, em razao do excessivo aumento do niumero de
adolescentes sentenciados com MSE de internagdo, e a continuidade de
praticas correcionais - repressivas levaram a um esgotamento do modo
de fluxo dos adolescentes no ASE.

Essa dinamica, aliada as condig¢des estruturais de um espaco fisico ade-
quado com a perspectiva de garantir seguranca; o perfil dos adolescen-
tes que permaneciam na unidade sem a possibilidade de realizar a movi-
mentagdo para outras unidades e, portanto, com limitagdo das atividades
externas, incidiu na concepgdao da Unidade EREC como um espago mais
limitado e de seguranga, criando, de forma pejorativa, no imaginario dos
servidores da FUNCAP, da sociedade e dos adolescentes, |a custodiados,
como Unidade onde se concentravam os socioeducandos mais dificeis na
perspectiva de elaborar um projeto de vida. O fato do adolescente encon-
trar-se em processo de construgdo de sua identidade e, nessa dinamica,
mudar de Unidade e defrontar-se com uma nova equipe de servidores
causavam prejuizo significativo ao seu desenvolvimento, considerando a
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cada mudanca um processo de adaptacdo.

As UASEs de Internacdo ndo foram as Unicas afetadas por praticas corre-
cionais-repressivas; as de Semiliberdade enfrentavam o mesmo dilema,
tanto que a UASE Semiliberdade de Icoaraci funcionava numa estrutura
predial com grades e muros altos, cujos moradores sdo adolescentes em
restricdo de liberdade.

A Unidade de Atendimento Provisorio também trazia fortemente uma
orientacdo corretiva para sua organizagao, visto que aplicava os mesmos
procedimentos de internacdo, como de repressdo aos adolescentes, cor-
te no horario de visitas, pouco acesso dos familiares ao socioeducando.
O atendimento socioeducativo no Para também trouxe, no seu bojo, um
forte modelo politico conceitual correcional-repressivo, semelhante ao
restante do pais, por isso vem exigindo do SGD, do Executivo, servidores
e sociedade um esforco coletivo de mudanga do cenario, numa dinamica
a favor da garantia dos direitos e deveres dos adolescentes e jovens do
Estado.

3 Sobre essa UASE foi criado um mito de que a ela so eram encaminhados adolescentes e jovens de
alta periculosidade. Servidores e socioeducandos viviam processos de muita disputa. Uns fazendo-se
reféns do outro. Juntos pressionavam e tencionavam ainda mais o ja tenso sistema socioeducativo. A
UASE vivia o mito e a experiéncia de Unidade com muita contengdo e a idéia de seguranca maxima.

Em abril de 2008, o Governo Democratico e Popular fez a transferéncia da UASE do municipio de
Ananindeua para uma regiao central de Belém. O mito em relacdo a UASE continuou para toda a
comunidade Socioeducativa, para o SGD e para sociedade..

Depois de inimeras rebelides e fugas forjadas, esforgo das equipes de trabalho de adequar a UASE ao
padrio SINASE, queixas e reclamagdes da vizinhanca do entorno potencializada pela midia ideologica
e marrom da cidade, acoes de irregularidades impetradas pelo MP e poder ludiciario, a Fundacao
organizou gradativamente a desativagio da UASE. No dia dezoito de dezembro de 2009 a UASE foi

desativada. Com isso, acreditamos que o mito também o tenha sido.
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A vida cotidiana de adolescentes e
jovens na Amazonia, se estabelece
em areas urbanas e rurais, onde, 0
trabalho, a familia, a educacdo e o
lazer vem se pautando como suas
prioridades. A dinamica da vida na
Regi3o é influenciada por uma relacdo
direta com a terra, agua e floresta,
onde o mercado informal mescla-se
ao trabalho dos sistemas de cultivo e
de criac3o, do extrativismo, da pesca,
que e base constitutiva da producao
familiar. ~
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ADOLESCENCIA E JUVENTUDE
NA AMAZONIA

A adolescéncia e juventude nos esta-
dos da Regido Amazonica Brasileira
estdo inseridas numa realidade de
complexa sociobiodiversidade que se
materializa em extensas matas, rios,
numa variedade em fauna e flora e
acolhe, historicamente, uma multipli-
cidade de populages, culturas e tra-
digdes. Mas ndo os poupa de também
vivenciar os limites de um cotidiano
de desigualdade social e violacdo de
direitos que comp&dem o quadro do
mundo e do Brasil contemporineo.

A Amazbnia, também conhecida por

Amazonia Legal %, reline® uma popula-
¢ao de 23 milhdes de habitantes, sendo 40% entre crianca e adolescentes
(Pnad. 2007), tendo uma area geografica de 5.033.072% mais extensa do
Brasil, além de uma diversidade de povos e comunidades indigenas, qui-
lombolas, ribeirinhas e emigrantes vindos de diversas partes do pais.
A vida cotidiana de adolescentes e jovens na Amazdnia, se estabelece em
areas urbanas e rurais, onde, o trabalho, a familia, a educacdo e o lazer
vem se pautando como suas prioridades. A dindmica da vida na Regido
é influenciada por uma relagdo direta com a terra, dgua e floresta, onde
o mercado informal mescla-se ao trabalho dos sistemas de cultivo e de
criagdo, do extrativismo, da pesca, que é base constitutiva da producio
familiar.

52 PROJETO POLITICO INSTITUCIONAL DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO NO PARA

Quanto a formagédo cultural tanto em areas urbanas quanto rural, as co-
munidades tem vivenciado momentos de tensdo entre a tradicdo e a mo-
dernidade, a exemplo disso sdo as festas de aparelhagem que mobilizam
milhares de jovens tanto nos centros urbanos como nas areas rurais em
que nao traz unicamente um estilo e movimento artistico, mas vem tra-
zendo uma gama simbdlica do mundo moderno de consumo e velocida-
de.

Nesse cenario socioambiental e cultural da Regido também é possivel en-
contrar 5,5 milhSes de criancas e adolescentes empobrecidas, onde ha
“90 mil adolescentes analfabetos e cerca de 160 mil meninos e meninas
fora da escola” (UNICEF, 2009, p. 90). Segundo o UNICEF, esses nimeros
sao preocupantes quando se investiga 0s motivos e 0s sujeitos dessa eva-
sao que se localiza nas populagdes consideradas vulneraveis como par-
das, negras, indigenas, quilombolas que se encontram em situacdo de
risco de violéncia e exploragdo. Quando nos reportamos especificamente
as situagdes de violéncia contra a crianca e adolescente, a Pesquisa nos
revela por meio de depoimentos de professores que 74% das escolas en-
volvidas sdo atingidas pelas situacoes de violéncia, sendo que 75% desta-
cam como a violéncia mais presente, a doméstica. Quando verificamos os
dados referentes ao Estado do Para, em relagdo a freqiiéncia escolar, um
dos motivos pontuados é a negligéncia de pais e responséveis, correspon-
dendo a 7586 situacdes identificadas no Programa Bolsa Escola.

Em pesquisa realizada na América Latina (ABRAMOVAY, 2002), foi tam-
bém identificado que a vida escolar de adolescentes e jovens que se
encontram abaixo da linha da pobreza, apresenta uma forte tendéncia
ao abandono da escola. A medida que vdo crescendo, em sua maioria,
trocam o convivio escolar pelo trabalho. Diante dessa realidade, os ado-
lescentes e jovens ndo conseguem ir além de doze anos em escola, tendo
como causa maior a necessidade de trabalhar para suprir a subsisténcia
da familia.

A adolescéncia e juventude em situa¢do de pobreza atravessam um pro-
cesso sucessivo de vulnerabilidade social que aprofunda, cada vez mais,
a baixa oportunidade de acesso a um projeto de vida que lhes garantam
a integralidade de seus direitos. Isso é t30 marcante que os jovens, para
vivenciarem seu primeiro emprego, sdo expostos a processos acentuados
de sele¢do, competicdo, onde precisam ter acimulo em conhecimentos
técnicos. E tal situagdo tem sido um obstaculo a inclusdo de jovens no
trabalho, pois apresentam baixa qualificacdo profissional, visto que aban-
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donaram precocemente a escola, e sdo eles pretos ou pardos, mulheres
e pobres. Segundo a pesquisa realizada no Rio de Janeiro (ABRAMOVAY,
2002), os jovens verbalizaram que um dos critérios de exclusdo ao traba-
lho é a cor de pele escura, residente em areas violentas, e, para serem
incluidos no mercado de trabalho precisam ter um corpo esbelto.

Além desses elementos, a Regido também agrega a auséncia, a precaria
rede de servicos puiblicos @ maioria da populacdo, ainda que considera-
da uma Regido rica em biodiversidade ambiental e além da existéncia
de grandes projetos de exploragdo das reservas naturais gestados para
empresas multinacionais (Albras, Vale do Rio Doce, etc.) E possivel, ain-
da, encontrar localidades e comunidades num isolamento que dificulta
o acesso a informagdes, servico basico e de alta complexidade. 56 para
termos uma idéia do problema, o Estado do Para comega a vivenciar a
implantacdo do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), com efeito,
somente a partir de 2007, que contou também a criagdo da Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEDES.

Os adolescentes e jovens incluidos no Sistema Socioeducativo (SSE), no
Estado do Para, refletem as caracteristicas desses povos e as consequ-
éncias das desigualdades sociais e regionais que, como familia, escola,
trabalho e lazer n3o se desenvolveram em sua potencialidade para que
se pudesse garantir o desenvolvimento pessoal, social e produtivo, sua
liberdade de ir e vir, por isso, causando desajustes ao ponto de comete-
rem atos infracionais que violam o convivio social. Diante dessa realidade
e, a partir de pesquisas realizadas pela FUNCAP, é possivel se detectar
os impactos para o desenvolvimento do atendimento socioeducativo no
Estado do Para.

6.1 INFORMACOES REFERENTES AO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
NO ESTADO DO PARA

No periodo de 2007-2008, a FUNCAP realizou duas pesquisas (qualitativa
e quantitativa) acerca do atendimento socioeducativo de privacdo e res-
tricio de liberdade de adolescentes e jovens, a quem se atribui a pratica
de ato infracional no Estado do Para. Os dados da pesquisa ratificam a
situacdo de desigualdade social apontada nas informagdes anteriormen-
te. Revelam, também, algumas consequéncias nas quais se acredita que
sdo geradas pelo modelo de desenvolvimento que fortalece a situagao
de violéncia e motiva meninos e meninas ao mundo da delinquéncia e
do crime. Vejamos os dados da pesquisa feita no sistema Socioeducativo
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do Para:

a) Caracteristicas dos adolescentes e jovens incluidos no Sistema Socio-
educativo — SSE

* Os adolescentes e jovens que entram no SSE, em sua maioria, sdo par-
dos (53,8%) e pretos (17,9%), cobrindo o universo de aproximadamente
71% da populagdo. A maioria também sdo meninos (67%) dos quais 90%
estdo na faixa etdria de 15 a 18 anos.

* Quanto a vida escolar 52,9% estdo entre a 52 e 82 série do ensino funda-
mental; 37,9% cursaram até a 42 série, sabendo-se que 54,7% afirmaram
ndo estar frequentando a escola antes do ingresso ao SSE.

¢ Outro dado importante é que 60,2% dos adolescentes nao trabalhavam
antes de cumprir medida socioeducativa e 39,3% se encontravam no tra-
balho informal.

* Através do ato infracional cometido identificou-se que, em primeiro lu-
gar, estdo os atos de roubo com 42,3% e, em segundo, o homicidio sim-
ples e qualificado com 26%.

b)Desvalorizagdo pessoal, social e produtiva da comunidade socioeduca-
tiva

* Para adolescentes, jovens e familiares a desvalorizagdo se expressa atra-
vés do sentimento de ndo pertencimento, de ndo poderem ser ouvidos
como pessoas, nem chamados a participar das deliberacdes que dizem
respeito aos seus problemas, quando se encontram nas UASEs.

* A precarizagdo das condigdes de trabalho e de vida das pessoas envol-
vidas com a instituicdo € crescente e acaba afetando as relacdes de tra-
balho. Nos ultimos doze anos, a desvaloriza¢cdo dos servidores contribuiu
para praticas individualizadas, apatia, agbes punitivas, corporativismo,
entre outros.

c) Fortalecimento dos arranjos institucionais internos (SSE) e externos
(SGD):

¢ A pesquisa aponta a ndo participagdo e a desarticulagdo entre as UA-
SEs, facilitando o processo de isolamento e fragmentacdo na dindmica
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de atendimento, ou seja, cada Unidade desenvolve seus parametros de
forma individualizada, ndo havendo uma correlagao entre elas para for-
talecimento do SSE.

* O processo de desarticulagdo interna das Unidades também tem seu
rebatimento na qualidade técnica-operativa do atendimento socioedu-
cativo, em que processos e procedimentos ndo foram identificados como
um movimento de unidade no atendimento e como orientagdo institu-
cional. Assim, procedimentos como elaboragdo de Plano Individual de
Atendimento, estudo de caso, avaliagdo, visita domiciliar, entre outros,
encontravam-se fragmentados, sendo assumidos como opgdo pessoal de
alguns profissionais.

* Quanto ao Sistema de Garantia de Direitos — SGD foi identificado a ndo
participagdo, desarticulagdo e o desconhecimento da dindmica institucio-
nal de atendimento, ressaltando que sdo realizadas visitas pontuais que
ndo apresentam natureza de monitoramento sistematico.

* Apesar dos entrevistados compreenderem a necessidade da articulacdo
do SGD, principalmente voltados para as politicas sociais, em nenhuma
verbalizagdo se percebeu que a situagdo vivenciada pela FUNCAP tam-
bém se da pela ineficiéncia da rede de servigos ofertados. Nos discursos
ndo encontramos uma co-responsabilidade dos diferentes sujeitos.

¢ A inexisténcia da cultura participativa no planejamento, monitoramen-
to e avaliagdo de 6rgdos do SGD na execugdo da politica de Atendimento
Socioeducativo;

¢ Na perspectiva dos servidores, quanto ao SGD, a maioria dos pesquisa-
dos desconhece o que seja o sistema e outros tecem criticas no sentido
da desarticulagdo existente.

d) As fragilidades da FUNCAP sdo de cunho estrutural:

* Base material comprometida: equipamentos, arquitetura inadequada,
materiais pedagogicos e outros;

» Sistema de Gestdo Democratica-Participativa ndo consolidado;

» Inadequacdo das Propostas Pedagdgicas em relagdo ao ECA e SINASE;
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» Sistema Judiciario conservador e que se relaciona de forma verticaliza-
da.

e) Compromisso com a mudanga

e Ha uma disposicdo, tanto do publico atendido, quanto de parte signifi-
cativa dos trabalhadores, em construir um processo de atendimento di-
ferenciado que contribua para reverter o quadro de repressdo e puni¢ao
vivenciado pela maioria dos 6rgaos que executam as MSE.

¢ Entre as Unidades da FUNCAP encontramos processos participativos
que, pela disposicdo dos profissionais, vém envolvendo adolescentes,
familia e servidor na implementag¢do da ag¢do socioeducativa, de acordo
com o que estd previsto no ECA e no SINASE.

e Entre as familias, encontramos uma predisposi¢do para maior participa-
¢do no cotidiano dos filhos custodiados.

* Medida socioeducativa como oportunidade de mudanca de vida e pos-
tura;

e Os servidores demonstraram necessidade e interesse de formagédo
quanto ao conhecimento legal acerca dos direitos humanos.

4 Esse termo surgiu na década de 50 e contém 09 Estados: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia,
Roraima, Tocantins, Mato Grosso e parte Maranhao.
5 Situagdo da Infancia e da Adolescéncia Brasileira 2009. O Direito de Aprender: potencializar avan-

¢os e reduzir desigualdades. UNICEF.
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Através das vivencias de sistema-
tizacao das diretrizes do atendi-
mento Socioeducativa entendeu-se
que seria fundamental instalar um
processo continuo de dialogo com a
comunidade Socioeducativa, a fim
de que se apreendesse um docu-
mento com conteudo aproximado a
realidade Socioeducativa.
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TRILHA DE UMA NOVA
PROPOSTA A ACAO SOCIOEDU-
CATIVA NO PARA

A construgdo do Projeto Politico Insti-

tucional — PPI, comegou a ser execu-
tada em 2007, na comunidade socio-

educativa, como uma das diretrizes
fundamentais da gestdo Institucional,
definindo-se para tais estratégias de
elaboracdo e de implantagdo do pro-
M jeto por meio de processos de parti-

’\ cipagao efetiva que envolvesse toda
‘ \\_ a comunidade Socioeducativa assim

s como as organizagbes e sujeitos do
/‘ Sistema de Garantia de Direitos do Es-
‘ tado do Pard - SGD.

Para tanto, o processo foi efetivado a

partir de fases bem especificas, como,
por exemplo, andlise situacional participativa do atendimento socioedu-
cativo no Para; seminarios para discutir os referenciais teérico-metodo-
I6gicos bem como as diretrizes ligadas & dindmica do atendimento socio-
educativo; sistematizagado das diretrizes do atendimento socioeducativo
e didlogo acerca do processo de discussdo e elaboracdo do documento
final do PPl com o Sistema de Garantia de Direitos - SGD e a sociedade.

Para realizacdo da analise situacional participativa foram efetivadas duas
pesquisas, uma, em 2007, e outra, no inicio de 2008:

L
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A primeira pesquisa em 2007: “Atendimento Socioeducativo: Representa-
¢ido Social para os Adolescentes, Familias e SGD - Percepgdes das Praticas
Sociais do Atendimento. Esta se configurou como um estudo qualitativo
sobre atendimento socioeducativo da FUNCAP. No processo de pesquisa
optou-se por estabelecer escuta de 466 sujeitos, participantes tanto da
Comunidade Socioeducativa (adolescentes, jovens, familiares e servido-
res), quanto do SGD. Para tanto, foi constituida e capacitada uma equipe
de servidores a fim de realizar um processo de avaliagdo institucional par-
ticipativo, cujo objetivo principal foi avaliar o atendimento socioeducati-
vo, executado pela FUNCAP, no Estado do Par4, no periodo compreendido
entre 2005-2007. A pesquisa teve a orientagdo de uma consultoria téc-
nica, contratada pela FUNCAP, que acompanhou o desenvolvimento das
atividades do projeto de pesquisa. De agosto a novembro de 2007, duran-
te um seminario, foi possivel socializar as informagdes coletadas, fazer o
debate com os servidores e representantes do SGD e colher sugestdes e
subsidios para o PPl da FUNCAP.

A segunda pesquisa em 2008, configurou-se como um mapeamento das
medidas Socioeducativas, no Estado do Para. Esse mapeamento foi exe-
cutado por pesquisadoras da Universidade Federal do Pard — UFPA e fi-
nanciada pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica — SEDH/PR.

Ap0s a realizagdo dos dois estudos, foram iniciadas as etapas dos semi-
narios:

“Seminario de didlogo acerca dos referenciais tedéricos do PPP e das
diretrizes a dindmica do atendimento socioeducativo”;

@ “O Atendimento Socioeducativo que praticamos é o que queremos?”

Nesses dois seminarios foram apresentados os dados da pesquisa a co-
munidade Socioeducativa e ao Sistema de Garantia de Direitos.

Apds apresentacdo dos resultados, foram instalados processos de discus-
s3o acerca dos referenciais e concepgbes que norteariam o PPl, quando
todos os envolvidos tiveram oportunidade de se posicionar, levando-se
em considerac¢do as contribui¢des de Antdnio Carlos Gomes da Costa.

O processo seguinte foi efetivado no segundo semestre de 2008, ocasiao
em que se instalaram Grupos de Trabalho — GTs, para desenvolverem as
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diretrizes do atendimento socioeducativo. Novamente a comunidade so-
cioeducativa envolvia-se nas rodadas de didlogo. Como orientacdo didati-
ca, os processos de discussdo foram divididos em grupos tematicos como
fases de atendimento; a¢bes sociopedagdgicas; ambiente pedagogico;
normas disciplinares; atencdo a familia; gestdo participativa (sistema in-
terno — SSE e externo -- SGD) e instrumental.

Ap6s os processos de troca de conhecimento e de experiéncias nos grupos
tematicos, foi realizado um semindrio para apresenta¢do dos produtos de
cada GT. Para esse debate, fizeram-se presentes a pedagoga Rosa Helena
Neves e a Coordenacdo da Juventude da Secretaria de Justica e Direitos
Humanos do Estado. E assim, foi construido um conjunto de documentos
que passaram a orientar o planejamento técnico e administrativo, além
de se tornar ponto de partida para as vivéncias em 2009.

Através das vivéncias de sistematizagdo das diretrizes do atendimento
Socioeducativa entendeu-se que seria fundamental instalar um proces-
so continuo de dialogo com a comunidade Socioeducativa, a fim de que
se apreendesse um documento com conteldo aproximado a realidade
Socioeducativa. Como resultado, em 2009, foram realizadas as seguintes
estratégias para sistematizagdo de todo o processo:

Oficinas de implantagdo — esse momento foi vivenciado por todas as
quinze UASEs da FUNCAP, por modalidades de atendimento, quando fo-
ram envolvidos basicamente os servidores que fortaleceram os processos
e procedimentos, no sentido de maior proximidade com a realidade.

Jornadas Paulo Freire — as Jornadas Freireanas foram semindrios que
engajaram representacoes de servidores de todas as UASEs, tanto da Re-
gido Metropolitana de Belém quanto de Santarém e Marabd, para novas
rodadas de didlogo acerca do atendimento socioeducativo, tendo como
principais pautas de discussdo:

I Jornada: “Fases do atendimento socioeducativo” com abordagem so-
bre Familia, Adolescéncia e Juventude, Plano Individual de Atendimento
— PIA, estudo de caso e avaliagdo;

Il Jornada: “Educando para a vida” que pautou novamente o tema Fami-
lia, Adolescéncia e Juventude bem como os didlogos acerca do tema gera-
dor, educagdo escolar, educa¢do profissional, esporte, cultura e lazer;
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IIl Jornada: “Convivéncia familiar e comunitdria e saudavel para ser e
viver”, Nesta se trabalhou a questdo da convivéncia, do processo de de-
senvolvimento social e cidadania do adolescente e jovem;

IV Jornada: “Gestdo Participativa no Atendimento Socioeducativo”.

V Jornada: Seguranga e gestdo de situagdes-limite

VI Jornada: Diversidade socioambiental

VIl Jornada: Saude Mental e drogas

Da mesma forma que o processo de sistematizacdo do PPI, foi realizada
uma rodada de didlogo acerca do documento final com o SGD e Socieda-
de, ao mesmo tempo, com apresentacdo para aprovacao do PPl no Con-

selho Estadual de Defesa da Crianga e Adolescente — CEDCA e no Conse-
Iho Estadual de Assisténcia Social — CEAS.
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Para garantia e efetivacao desse
processo, a pactuacao é a estratégia
a legitimidade, efetivacao e controle
do PPL. Quando se pauta a pactuacao
refere-se a processos de didlogos,
analises e decisoes que garantam

a efetivacao dos objetivos e metas
propostas. No processo de pactuar
configura-se o estabelecimento de
acordos, responsabilidades e compro-
misso com a proposta, no sentido da
execucao, monitoramento e avaliacdo
da acao Socioeducativa. ~
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PACTUACAO POR UMA
PERSPECTIVA DE FUTURO

Quanto a perspectiva de futuro, o Pro-
/” jeto Politico Institucional - PPl repre-
@R senta como afirma Costa (Informagao
Verbal)® , um processo que vem com a

finalidade de reordenamento politico

e institucional do atendimento socio-

educativo no Para, pois traz contribui-

C/ coes no sentido de estabelecimento
: (\ (\

M de um modelo politico institucional,
3 \\\ interinstitucional e de governanga
dentro do Sistema de Atendimento
i, /‘ \ Socioeducativo.

Para garantia e efetivagdao desse pro-

cesso, a pactuacao é a estratégia a

legitimidade, efetivacdo e controle do
PPIl. Quando se pauta a pactuacdo refere-se a processos de didlogos, ana-
lises e decisGes que garantam a efetivagdo dos objetivos e metas propos-
tas. No processo de pactuar configura-se o estabelecimento de acordos,
responsabilidades e compromisso com a proposta, no sentido da execu-
¢ao, monitoramento e avalia¢cdo da a¢do Socioeducativa.

Ainda para Costa (informacdo verbal)’, a construciio de solugdes a ques-
tdo do ato infracional e da qualidade de seu atendimento ndo poderd
deixar de passar e ser pactuado em trés comunidades® estratégicas:

» Comunidade que decide como posta pelos “decisores publicos”.

» Comunidade que estudg, formada por pessoas que investigam as ques-
tdes sociais sem, necessariamente, que tenham atuagdo direta nas mes-
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mas.

* Comunidade que opera, constituida pelo conjunto de profissionais que
garante a efetivacdo de projetos, programas e servicos.

Outro ponto importante para discussdo da pactuacdo é que para pactuar,
no processo envolvendo tomada de decisdo, € necessario que a proposta
tenha clareza de objetividade para uma compreensio coletiva dos para-
metros, fundamentos, métodos e técnicas que convergem para qualifi-
cagao do atendimento socioeducativo. Assim, é fundamental tornar a
proposta um produto que dialogue, explique e facilite a compreensao e
apreensao dos processos, no sentido de construcdo de uma ferramenta
que venha, efetivamente, romper o paradigma correcional-repressivo.
Diante disso, a seguir, demonstrar-se-3o perspectivas de pactuagdo:

1) Pactuagdo com a comunidade Socioeducativa

Para pactuagdo com a comunidade socioeducativa (adolescente, jovem,
familiar e servidores publicos), os processos serdo estabelecidos pelos se-
guintes meios:

* Formagao continuada dos servidores e gestores

* Vivéncias de troca e didlogo através de reunides, grupos teméticos, ofi-
cinas, entre outros.

Agindo assim com a comunidade socioeducativa, o processo efetiva-se
por meio da empatia, conquista e disputa hegeménica no cotidiano do
seu , a0 mesmo tempo que exige um grupo gestor processo continuo de
presenga no atendimento.

2) Pactuagdo com conselhos de direito

A proposta precisa ser conhecida, discutida e aprovada nos conselhos de
direito.

3) Pactuagdo com Sistema de Garantia de Direitos - SGD

Construcdo de Grupo de Trabalho com o SGD de monitoramento e ava-
liacdo permanente de execugdo da proposta para acompanhamento das
metas de curto, médio e longo prazo.
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4) Pactuacgdo do Estado
Essa pactua¢do vem com a finalidade de criacdo de decreto estadual que

transforme a proposta em politica de Estado com execugédo decenal do
PPI.

Importante salientar que esses processos de pactuagdo convergem para a
efetivacdo do Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do
Pard que vem na perspectiva principal de tornar o SINASE em realidade a
comunidade socioeducativa ao SGD do Estado.

6 Costa, Antonio Carlos Gomes da. Didlogos para a Construgdo do PPI. Belém, fev. 2010.

7 Ibidem . :
8 Produtos dos didlogos da Rodada de Diélogo (fevereiro 2010), espaco de discussdo do Projeto Poli-

tico Institucional que contou com a participagdo de sujeitos sociais da sociedade civil e de Orgdos do
Estado, sendo facilitado pelo Por Anténio Carlos Gomes da Costa.
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